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Resumen

El presente articulo propone analizar los alcances conceptuales y operativos de la no-
cién de migracion interna, dentro del contexto en el que se concretd la concepcién y
relevamiento de la fuente mas completa para su evaluacién: el censo de poblaciéon.
Se emplea un disefio de investigacién exploratoria y descriptiva, basandose en un en-
foque histérico-demogréfico, en el que se articulan el relevamiento y la evaluacién de
datos secundarios y la estimacion de una serie de indicadores. Los instrumentos que
se utilizaron fueron los Censos Nacionales de Poblacién desde el aflo 1947 a 2010.
Comoresultadoseobserva,quehasta1970lainformacion contenidaenlostabuladospu-
blicadoslimitael campo deanalisis: se obtienenen consecuenciaindicadores que permi-
ten caracterizarlamigracionantiguay se dispone de unareducida cantidad de variables.
La investigacién permite concluir, que en todo el periodo de anadlisis, a pesar de la
informacion de los datos censales desde 1970, Argentina presenta una vision neocla-
sica de la migracién interna, al identificar un origen y un destino, por lo que cualquier
andlisis resultante se limitara a contener una vision meramente descriptiva y alejada
de las nuevas realidades migratorias.
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Potential of the National Census of Population, Households and Housing
of Argentina for the measurement of internal migration. Years 1947-2010

Abstract

The present article proposes to analyze the conceptual and operative scope of the no-
tion of internal migration, within the context in which the conception and survey of
the most complete source for its evaluation was finalized: the population census.

An exploratory and descriptive research design is used, based on a historical-demo-
graphic approach, which articulates the survey and evaluation of secondary data and
the estimation of a series of indicators. The instruments used were the National Cen-
sus of Population from 1947 to 2010.

As a result, it can be observed that until 1970 the information contained in the publi-
shed tabulation limits the field of analysis: consequently, indicators are obtained that
characterize the old migration and a small number of variables are available.

The research allows to conclude that, despite the computerization of census data sin-
ce 1970, Argentina presents a neoclassical vision of internal migration, identifying a
source and destination, and any resulting analysis It will only contain a merely des-
criptive and distant view of the new migratory realities.

Key words: Migration, internal migration, data source, censuses.
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INTRODUCCION

1 objetivo de este documento es analizar los Censos Nacionales
de Poblacién como fuente principal para el andlisis demografi-
co de la migracién interna, en el marco de los cambios actuales
presentados por el fendmeno y en la necesidad de cambiar la vision
neoclasica imperante que limita el analisis al desconocer el sin fin de
particularidades que se suceden entre el lugar de origen y de destino.

En la Republica Argentina la investigacién en la materia viene de-
sarrollandose desde larga data, pero su continuacion logica estuvo
fuertemente sesgada por la complejidad conceptual y las dificultades
metodolégicas para definir, medir, proyectar y obtener informacion
basica sobre el proceso migratorio (Calvelo, 2010).

Los Censos Nacionales de Poblacién son operativos de gran enver-
gadura, Unicos en su tipo, porque son de caracter universal y simul-
taneo: en un momento dado se contabiliza toda la poblaciéon dentro
del conjunto de las unidades administrativas de pais (Flores Fonse-
ca, 2009). Estas caracteristicas hacen a la informacién resultante una
base para concretar cualquier analisis espacio-temporal basico, sobre
todo los que pretenden dar cuenta del fendmeno migratorio.

Es indudable que investigar la movilidad espacial de la poblacion
utilizando como fuente Censos de Poblacién tiene magnas ventajas
pero a su vez enfrenta grandes limitaciones. El mayor problema es el
hecho de que a un Censo de poblacién no puede exigirsele que indague
en forma exhaustiva todos los aspectos relativos a las historias migra-
torias de las personas y sus determinantes (entre otros temas). Debe
conformarse, casi exclusivamente, con establecer su dindmica cuanti-
tativa y conocer algunas de sus principales caracteristicas.

Para lograr el objetivo propuesto en esta exploracion se inicia con
algunas consideraciones teérico-conceptuales sobre el Censo de Po-
blacién, como unidad de andlisis de reproduccién de hechos sociales.
Posteriormente se presentan los hallazgos, los cuales incluyen un ana-
lisis del disefio conceptual de esta fuente de datos, para determinar
las posibilidades de calcular indicadores especificos de la migracion
interna, a partir de las variables incluidas.

A través de esta investigacion se permitira al lector dar cuenta de la
distancia encontrada entre lo conceptual, lo concreto y/o lo existente,
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pero ademas realizar una primera lectura sobre el verdadero poten-
cial, las limitaciones y los indicadores efectivamente disponibles para
estos afios censales. De esta manera la investigacion se constituira en
un documento para replantear y reflexionar las préximas rondas cen-
sales en América Latina.

SOBRE LOS CENSOS DE POBLACION COMO FUENTE DE DATOS

La informacién generada en los censos de poblacién la convierte en
la fuente mas importante, sobre todo para el estudio de la migracion
interna e internacional, como producto de tres factores:

1. Universalidad: sus datos representan caracteristicas de toda la po-
blacién y del conjunto de las unidades administrativas existentes
en un determinado espacio geografico.

2. Consultas especificas: en el formulario, a aplicar en la mayoria de
los casos, se dispone de un moédulo especifico orientado directa-
mente a recopilar datos de migracion, lo que admite establecer
comparaciones con el resto de los resultados obtenidos.

3. Desagregacidon descriptiva: relacionar el relevamiento obtenido
con una representacion “fotografica” del pais en un momento de-
terminado, lleva a concretar un andlisis descriptivo desagradado
de los factores que inciden en la decision de migrar y no migrar.

A pesar de las ventajas, esta fuente presenta desventajas que afec-
tan directamente al médulo de migracion, por ejemplo no permite la
indagacién de historias migratorias porque las consultas estan orien-
tadas a captar la situacion presente de la persona en el momento del
censo (Rodriguez Vignoli, 2008).

Estas dimensiones otorgan a los Censos Nacionales de Poblacién
una centralidad en la comprension de la realidad social. Posiblemen-
te, esto se debe a dos caracteristicas a las que hace referencia Hernan
Otero (2006):

.., los censos se presentan no s6lo como fuente en primer grado (irrem-
plazable para estudiar la poblacién en un momento determinado) sino
también como fuente en segundo grado, vale decir, en tanto produccién
intelectual que testimonia las concepciones intelectuales y politicas de sus
autores o de una época (pag. 34).

Huellas de la Migracién vol. 2 nim. 4 julio-diciembre 2017 13



Daniel Esteban Quiroga

El problema surge cuando a un censo de poblacién no se puede exi-
girle que indague en forma exhaustiva todos los aspectos relativos a
las historias migratorias de las personas y sus determinantes, entre
otros temas, debe conformarse con establecer su dindmica cuantita-
tiva y conocer algunas de sus principales caracteristicas (Rodriguez
Vignoli, 2008).

En la Republica Argentina, si bien anteriormente al afio 1869 ya se
cuenta con produccion estadistica (periodo pre estadistico), los Cen-
sos Nacionales inauguran el periodo plenamente estadistico de la his-
toria del pais. A ello debe agregarse que cada etapa de su elaboracién
permite descubrir la interpretacion oficial del estado parala épocaala
que se refiere el relevamiento (Otero, 2006).

Se debe sefialar, Argentina es un pais que dentro de su periodo esta-
distico ha logrado concretar 10 Censos Nacionales, desde 1869 hasta
2010 (Tabla 1). Como se puede observar la recolecciéon de informacion
demografica en su mayoria se produce bajo sistemas de gobierno de-
mocraticos.

Tabla 1: Repiiblica Argentina. Censos de Poblacién por afio, fecha, afios inter-censales
y sistema de gobierno. Afios 1869-2010

Afos del

censo de Aiio Sistema
poblacién Fecha censal inter-censal  de gobierno
1869 15,16y 17 de Septiembre - Democracia
1895 10 de Mayo 26 Democracia
1914 1 de Junio 19 Democracia
1947 19,20y 21 de Abrily 10, 11y 12 de Mayo (1) 32 Democracia
1960 30 de septiembre y 4 de Noviembre (2) 13 Democracia
1970 30 de septiembre 10 Dictadura
1980 22 de octubre 10 Dictadura
1991 15 de mayo 10 Democracia
2001 17 y 18 de noviembre 9 Democracia
2010 27 de octubre 9 Democracia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Censos Nacionales de Poblacién 1869-2010, INDEC.

(1) 19, 20, 21 de abril solamente se censo las regiones que se ubicaban al sur del paralelo 42° y los dias 10, 11
y 12 de mayo se censaron las regiones del norte del paralelo 42°.

(2) El 4 de Noviembre se establecid para censar las provincias de Rio Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz,
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.
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No debe olvidarse que todos los Censos Nacionales de Poblacién en
nuestro pais fueron concretados a través de la modalidad de hecho,!
desarrollados mediante la entrevista directa: la persona es censada
por medio de un cuestionario suministrado por un censista.

Preguntas: Lugar de nacimiento, Lugar de residencia anterior, Lugar
de residencia en una fecha fija anterior y Duracién de la residencia

Para trabajar las preguntas que se utilizan en el bloque de migra-
cién en los censos y en las encuestas Carlos Welti (1997) considera
tres puntos a tener en cuenta:

1. Las preguntas se deben realizar a las personas presentes en el
territorio.

2. Las preguntas captan un sélo movimiento.

3. El movimiento que se registra cambia segln la pregunta efec-
tuada.

La pregunta sobre el Lugar de nacimiento, si bien es una consulta
que se encuentra en la mayoria de los operativos censales, no debe
sorprender que también se halle una variacién de ésta, por ejemplo en
Santiago de Chile se suele preguntar sobre la unidad administrativa de
nacimiento.

La particularidad que presenta esta interroganta es facil de formu-
lar por parte del censista y de entender por parte del censado, ademas
se puede estimar tanto la migracidn interna e internacional:

e Migracién interna: para esta tipologia la pregunta sobre el lugar
de nacimiento es insuficiente, ya que se necesita conocer ade-
mas el lugar de residencia habitual que el sujeto reconoce como
tal. Situacién ultima que se convierte en una debilidad al inten-
tar delimitar la migracion absoluta o antigua, ya que el censado
suele declarar el lugar de nacimiento.

e Migracién Internacional: a diferencia del punto anterior se ob-
tiene identificando solamente el pais de nacimiento.

Indagar sobre el Lugar de residencia anterior representa continuar
investigando sobre la situacién preliminar a la migracion. Esta busque-

1 Dentro de la modalidad de suministro tradicional, el INDEC reconoce la existencia de dos
modalidades: Censo de hecho y Censo de derecho. Es un Censo de hecho aquél que obtiene
datos de las personas presentes en la vivienda en el momento del censo, incluyendo a los que
no residen habitualmente en ese hogar pero “pasaron la noche” alli. En contraposicién, es
un Censo de derecho aquel que obtiene los datos de las personas que residen habitualmente
en el hogar. Se diferencia del anterior porque no cuenta a las personas presentes en forma
temporal, por lo que el operativo puede realizarse en varios dias.
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da permitira identificar segin el marco metodolégico del relevamien-
to, los migrantes y los no migrantes. A su vez, dentro de los que logran
efectivizar el desplazamiento se puede encontrar a los emigrantes con
relacion al lugar de residencia anterior e inmigrantes con respecto a la
residencia actual.

Al emplear esta consulta se contintia con una aplicacién conceptual
de la migracion en la que se acepta una trayectoria directa, no se consi-
dera mas de una residencia anterior, ya que los datos se refieren al lti-
mo traslado. De esta manera, varios problemas de orden practico, que
afectan a la pregunta sobre lugar de nacimiento, también se presentan
en esta consulta, por ejemplo el factor olvido: la persona encuestada
puede desconocer si algin miembro del hogar tuvo algtin lugar de re-
sidencia anterior o bien establezca confusiones entre los lugares que
se encontraba localizada su residencia anterior.

En cuanto a la consulta Lugar de residencia en una fecha fija an-
terior, se busca conocer el lugar de residencia anterior del migrante
en una fecha especifica. En la mayoria de los censos y encuestas se
establece como limite cinco afios antes de la residencia actual, con ello
se obtiene una estimacién que permitira caracterizar a la llamada “mi-
gracion reciente”.

Esta pregunta aprueba clarificar algunos puntos de la captacion de
la migracion interna, entre ellos se destaca la posibilidad de estudiar
la real incidencia de la migracién en el cambio de la poblacién para
cada unidad administrativa territorial, a través de la aplicacion de un
periodo de corte comun en determinados afios de edad.

A pesar de las particularidades favorables que presenta la consulta,
sobre todo cuando se intenta tener una nocidn actualizada de las co-
rrientes migratorias, no se debe dejar de expresar la discusion que gira
en torno al periodo de referencia.

Se establece, como norma general que la misma fecha no sea ex-
tensa ni demasiado corta por los efectos de la mortalidad y del riesgo
a una mayor exposicién a realizar una nueva migracion. Esto, deberia
motivar a las autoridades de los organismos de estadisticas a incluir
variaciones en el periodo de referencia de cinco afos, para generar
informacién que represente las historias migratorias.

Por ultimo, la Duracién de la residencia que dentro de la experien-
cia latinoamericana es poco frecuente, busca detectar el tiempo que
la persona ha residido en el lugar donde se le aplica el cuestionario.
La misma permite identificar a las personas que no han cambiado su
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lugar de residencia (no migrantes), de los que por lo menos una vez lo
han hecho (migrantes).

La variable posibilita confrontar la duracion de la residencia con el
lugar de nacimiento, de esta forma se puede concretar una estimacion
de la migracion de retorno, es decir el lugar de nacimiento y de resi-
dencia coincide pero declaran una duracién de la residencia menor a
la de su edad cronolégica.

Esta conceptualizacién permite estudios especificos sobre las co-
hortes migratorias. En este punto Carlos Welti (1997) propone: consi-
derar el impacto erosionador de la mortalidad, porque el trascurso del
tiempo produce una disminucion efectiva de los migrantes de retorno.

Matrices de informacidn: entre lo conceptual y lo concreto en la mi-
gracion interna

En este punto se intentara establecer por medio de la articulacion
de la informacién preguntada y publicada, tanto en tabulados como en
bases de datos y con los indicadores posibles de calcular, la distancia
existente entre lo conceptual, lo concreto y/o efectivo. De esta manera,
se procurara esgrimir juicios tedricos en una primera aproximacion
sobre el verdadero potencial de la informacién contenida en los Cen-
sos de Nacionales de Poblacion para el estudio de la migracion interna.

Para lograr este cometido se construira una matriz de informacidn,
seleccionando un conjunto de categorias de analisis, identificables en
los cuestionarios censales y que se utilizan habitualmente en los es-
tudios realizados en el campo de la migracién interna. Entre ellas se
destacan:

e Divisién Politico-administrativa: esta categoria de analisis es im-
portante porque gran parte de la concepcién tedrica de nuestro
campo de estudio se relaciona directamente con ella y permite in-
dicar el nivel geografico de dispersion de la poblacién migrante.
En la matriz elaborada se indic6 el nivel de desagregacién de la
informacion contenida en los cuestionarios, tabulados y bases de
datos en: Provincia, Partido o Departamento y Localidad o Paraje.

e Caracteristicas Generales: tiene que ver con la relaciéon de paren-
tesco entre los miembros de la familia, con quienes ellos hayan de-
signado como jefe o jefa,? el sexo, la edad y el area urbano/rural
(util para explicar el proceso de urbanizacién).

2 Lavariable relacién de parentesco aparece por primera vez en el aflo 1947, al intentar in-
dagar por decision politica la composicion y estructura de las familias argentinas, lo que
después se denominé “Hogar”.
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e Caracteristicas Educacionales: durante mucho tiempo fueron utili-
zadas para explicar los determinantes econémicos de la migracion
interna, pero actualmente ella permite comprender el fenémeno
desde la necesidad o privacién tanto de los lugares de origen como
de destino. De la informacion disponible se utilizo: asiste o asistio
(se refiere a la concurrencia actual o anterior a un establecimien-
to reconocido del sistema de ensefianza formal), maximo nivel de
instruccidn alcanzado (se refiere al ultimo nivel que cursé el cen-
sado, lo hubiera completado o no), tltimo afio o grado aprobado
(es el grado o aflo mas alto que aprobd la persona censada que no
asiste al momento de realizarse el censo) y analfabetismo (las pre-
guntas basicas para identificar esta variable estan presentes desde
el primer Censo Nacional de Poblacion del afio 1869).

e Caracteristicas Econémicas: se debe tener en cuenta que existe una
rama en el campo del estudio de la migracién interna que se ha
esforzado por explicar el fenémeno a través del mercado laboral,
como parte del gran conjunto de los determinantes econémicos.
En la elaboraciéon de matrices se incluy6: ocupados y desocupados;
ocupacion, oficio o profesion; y categoria o posicion en su ocupa-
cion.

e Caracteristicas Particulares: son abordadas en trabajos especificos,
en este caso se investiga el estado civil y fecundidad / mortalidad
(deviene de preguntar a las mujeres la cantidad de hijos que han
tenido en total, los que al momento del censo estan vivos y los que
han muerto).

Definidas las categorias de analisis, las que se intentaron unificar
para los periodos censales trabajados, se procedié a construir las ma-
trices de informacidn en las que se entrecruzan las variables migrato-
rias y las categorias de andlisis, indicando con una “X” la presencia de
la informacidn, ya sea en lo preguntado o lo publicado en tabulados o
en las bases de datos.

De acuerdo al andlisis de la matriz de informacién construida para
el IV Censo General de la Nacion de 1947, Tabla 2, se puede observar
que de las seis variables migratorias utilizadas en este trabajo, sola-
mente fue indagado a través del cuestionario el 33 por ciento a saber:
el lugar de nacimiento y el lugar de residencia habitual. En cada una de
las categorias de andlisis se encuentra:

En la Division Politico-administrativa del 100 por ciento de las pre-
guntas suministradas de acuerdo al nivel de desagregacion contenidas
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en el cuestionario sobre el lugar de nacimiento y el lugar de residencia
habitual, fue publicado en tabulados el 66.7 por ciento de los datos,
lo que significa que la informacién disponible para este afio censal se
desagrega a escala de provincia y departamento, no existen datos de
migracién interna a nivel de localidad o paraje.

En las Caracteristicas Generales del 100 por ciento de las variables
seleccionadas, se indag6 el 75 por ciento de las mismas y se public
para Lugar de nacimiento el 50 por ciento (sexo y edad) y para lugar de
residencia habitual apenas el 25 por ciento de los datos (sexo).

Tanto las Caracteristicas Educacionales, Econdémicas y Particulares
presentan los mismos rasgos, del 100 por ciento de la informacién in-
vestigada sobre las mismas no se publica nada en los tabulados para el
Lugar de nacimiento y para el Lugar de residencia habitual.

Para esta etapa censal, se puede observar grandes vacios de infor-
macién que reafirman la hipotesis de la existencia de una gran distan-
cia entre lo preguntado y lo publicado en el campo de la recoleccion
de informacién sobre la migracion interna. De esta manera, a pesar
de haberse examinado las categorias substanciales para el campo mi-
gratorio y de contar en los cuestionarios con dos variables importan-
tes como: Lugar de nacimiento y Lugar de residencia habitual, sélo
se dispone para el ano 1947 de datos que permiten indicar el origen
(provincia y departamento) y el sexo de la poblacién migrante interna.
Posiblemente, esto se relaciona con una linea de investigacién desa-
rrollada en trabajos anteriores que permiten reafirmar que para las
autoridades politicas del momento, la importancia residia en conocer
lo desconocido (migracion internacional), lo demas se trataba de po-
blacién nativa que se desplazaba en su propio territorio.

En el caso de la matriz de informacién para el Censo Nacional de
Poblacion 1960, Tabla 3, se puede observar que aumenté el porcentaje
de las variables migratorias seleccionadas a un 66.7 por ciento, esto se
debe a la incorporacion de dos preguntas en el bloque migratorio: 1)
¢Desde qué afio vive en el lugar de residencia? (Tiempo de residencia
sin interrupcion) y 2) ;Donde vivia antes de trasladarse al lugar en el
que vive habitualmente? (Residencia anterior). Al cruzarse las varia-
bles migratorias con cada categoria de analisis pueden encontrarse:

e Para Divisidn Politico-administrativa del 100 por ciento de las pre-
guntas realizadas, de acuerdo al nivel de desagregacidn geografica,
fue publicado en los tabulados el 33,3 % de la informacion, lo que
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significa caracterizar la migracion interna teniendo en cuenta da-
tos a nivel provincial para la tipologia migracién antigua.

e En las Caracteristicas Generales: del 100 por ciento de las varia-
bles que se han seleccionado, se pregunté el 75 por ciento y se pu-
blico en tabulados apenas el 25 por ciento, por lo que para el afio
1960 se dispone de informacion sobre el sexo del migrante, para el
Lugar de nacimiento y el Lugar de residencia habitual.

e En las Caracteristicas Educacionales: del 100 por ciento de la in-
formacidn que se propone en la matriz, se pregunta al 75 por cien-
to y no se publica nada al respecto para ninguna de las cuatro. Esta
situacion se presenta ademas en las Caracteristicas Econémicas y
en las Caracteristicas Particulares. Por lo tanto, no se dispone de
informacién que permita conocer los determinantes que motiva-
ron cambiar el lugar de residencia habitual.

En torno a las situaciones encontradas, se puede decir que en este
afio censal el avance realizado en el campo de la migracién interna,
con la incorporaciéon de dos nuevas preguntas al cuestionario, se ve
desmerecido al difundirse en los tabulados datos por provincia y sexo
para el Lugar de nacimiento y al Lugar de residencia habitual.

Es evidente que a pesar del esfuerzo realizado por las autoridades
para tener una vision clara del fen6meno migratorio interno, a partir
de la inclusién de nuevas variables al cuestionario, no se pudo apartar
de la tradicion de reducir la informacién preguntada en los cuestiona-
rios al publicarse.

Tratandose de una decisién institucional, quizas esta situaciéon se
debia a dos cuestiones: la primera ligada al ambito de lo politico, con
todo lo que implica reconocer el éxito o no del operativo censal y se-
gundo el poco avance de los sistemas de informacién computarizados,
casi todo el procesamiento era manual.?

Para el sexto Censo Nacional de Poblacion por primera vez se dis-
pone de una base de micro-datos,* que para los fines de este trabajo se
decidi6 utilizar la muestra censal publicada en linea por el proyecto

3 Para el Censo Nacional de 1960 el procesamiento de los datos se realiz6 mediante maquinas
perfo-verificadoras que permitieron ingresar la informacién por medio de tarjetas perfora-
das.

4 Los datos que se dispone se deben a dos grandes acciones: 1) La decision de aplicar la técnica
de muestra de cédulas para no perder la informacién y 2) CELADE guard6 una copia de las
cintas con las bases de datos, ya que las originales que poseia el INDEC fueron reutilizadas
para otros fines y se perdié dicha informacién. No se debe olvidar que para este censo se
logrd procesar una pequefia muestra de 2 por ciento recién en el afio 1977 en plena prepara-
cién del censo de 1980 (Giusti, 2007).
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Integrated Public Use Microdata Series (IPUMS) de la Universidad de
Minnesota (EE.UU.).

En la matriz construida con la informacion del Censo de 1970, Ta-
bla 4, se puede observar una reduccién en las variables indagadas en el
bloque migratorio con respecto a la fecha anterior, del 100 por ciento
del total de las mismas se pregunt6 el 50 por ciento o sea, se averigué
sobre el Lugar de nacimiento, Lugar de residencia cinco afios antes
y Lugar de residencia habitual. Esta reduccién de alguna manera se
compensa con la ventaja que significa disponer de una base de mi-
cro-datos.

En el andlisis de cada categoria se encuentra:

e Division Politico-administrativa: del 100 por ciento de las pregun-
tas suministradas, referidas al nivel de desagregaciéon geografica,
no se publica nada al respecto en los tabulados, no obstante se
cuenta con la informacién en Base de micro-datos, donde el nivel
de desagregacién politico administrativa es de un 67 por ciento
(provincia y departamento) para las preguntas Lugar de nacimien-
to y Lugar de residencia 5 afios antes; y de un 33 por ciento (pro-
vincia) para Lugar de residencia habitual.®

e La situacion anterior se la puede observar en las Caracteristicas
Generales, en las Caracteristicas Educacionales, en las Caracteris-
ticas Econdmicas y en las Caracteristicas Particulares, donde se
carece de la informacion en los tabulados pero se dispone de la
misma en la base de micro-datos.

Se desprende de lo anterior que la generalidad presentada por la
informacién existente en los tabulados, producto posiblemente del
malogrado trabajo realizado en la elaboracién de los resultados, al
contar con una base de micro-datos informatizada se amplia las posi-
bilidades de andlisis sobre migracion interna.

Por ultimo, se debe sefialar que a partir del Censo de 1970 se es-
tablece un esquema en los cuestionarios, que perdura hasta la actua-
lidad, al indagar tres preguntas basicas: 1) Lugar de nacimiento, 2)
Lugar de residencia habitual y 3) Lugar de residencia cinco afios antes.

Para el afio 1980, Tabla 5, la matriz muestra que no se han produ-
cido avances en la captacion de la migracién interna. Se continda in-

5 Se debe destacar que otro de los procesos que describi6 a la época, fue la profundizacién de
la urbanizacién, que se habia iniciado en la etapa anterior. En Argentina en 1947 el porcen-
taje de poblacion urbana fue de un 62.5 por ciento, en tanto en 1960 fue de 73.8 por ciento y
en 1970 de 70 por ciento.
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dagando el 50 por ciento de las variables migratorias, pero al analizar
cada categoria se observan diferentes particularidades:

e Division Politico-administrativa: el nivel de desagregacion geogra-
fica se refiere a la provincia y a la localidad o paraje, dejando de
lado la informacién sobre el departamento de nacimiento o resi-
dencia. Se debe resaltar que solamente se publica informacién en
las bases de datos a nivel provincial para las preguntas Lugar de
nacimiento, Lugar de residencia cinco afios antes y Lugar de resi-
dencia habitual.

e Para las caracteristicas generales, educacionales, econémicas y
particulares se observa que disponer de base de micro-datos posi-
bilita un pleno acceso a la informacién para el 50 por ciento de las
variables migratorias indagadas.

Este analisis instaura dos lineas de discusion: La primera en torno
a la consolidacién de una visién neoclasica de la migracién que limita
la exploracién del sin fin de particularidades que ocurren entre la deci-
sién y la concrecion efectiva del desplazamiento; y segundo solamente
en un 50 por ciento se podra dar cuenta de lo que la experiencia empi-
rica ha seflalado como la indisoluble relacién entre los lugares de ori-
geny de destino, con sus diferencias econémicas, sociales y culturales.

Con el Censo Nacional de Poblacién de 1991, Tabla 6, si bien se
contintia indagando el 50 por ciento de las variables migratorias, se
propuso un cambio en lo que respecta al nivel de desagregacion de la
informacién sobre migracién interna.

Se observa claramente en la matriz construida que la prioridad fue
conocer las caracteristicas, el origen y el destino de los migrantes re-
cientes, intencién que no pudo concretarse como se observa a conti-
nuacion:

e Division Politico-administrativa: en el nivel de desagregacion geo-
grafica se presentan dos particularidades nunca observadas: 1)
para el Lugar de Nacimiento se solicita en el cuestionario indicar
Unicamente la Provincia de Nacimiento, informaciéon que se en-
cuentra disponible en la base de micro- datos y 2) para el Lugar
de Residencia Habitual y el Lugar de Residencia 5 afnos antes se
extiende el nivel de desagregacion geografica abarcando: Provin-
cia, Departamento o Partido y Localidad o Paraje, informacién util
que no fue publicada en ningiin medio (tabulados o base de datos).
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e Para las demas caracteristicas se observa una mayor disponibili-
dad de la informacioén a través de la base de datos.

Las respuestas a estas particularidades, tal vez se encuentren en
una caracteristica que con el paso de los afios censales se fue constitu-
yendo como propia de Argentina, y que explica la continuacidn logica
de la investigacién de migracion interna: el interés oficial por conocer
el impacto de la migracién internacional.

Para el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas del afio
2001 se continta con algunas tendencias ya observadas anteriormen-
te. Se indaga en el cuestionario el 50 por ciento de las variables migra-
torias utilizadas en la construccion de la matriz de informacién (Tabla 7).

El nivel de desagregacion geografica es superior para la tipologia
de migracion reciente, aunque la informacién se reduzca al publicarse
datos de los desplazamientos por provincia y el acceso a las bases de
micro-datos permita ampliar el universo de analisis.

Del andlisis de esta serie histdrica, queda sefialar que hasta la fecha
de cierre de este articulo s6lo se puede conocer el bloque migratorio
utilizado en el cuestionario del Censo Nacional de Poblacion del afio
2010, el cual contintia indagando la migracién por medio de las tres
preguntas basicas, aunque para el nivel de desagregacién politico ad-
ministrativo ademas de indicar el departamento requiere sefialar el
municipio.

Desafortunadamente el retraso de la publicacién de los datos pone
en riesgo la oportunidad de la informacion, sobre todo en una variable
tan dindmica y sensible a los cambios contextuales.

Por ultimo, se observa que la publicacién de resultados censales
en el campo de los estudios migratorios asume un rol protagdnico, ya
que en su mayoria los indicadores son producto de la combinacién de
datos, como la tasa de migracion neta, la tasa de inmigracién, la tasa de
emigracion, etc. En tal sentido, por la reducida cantidad de variables
disponibles, hasta 1970 la informacién contenida en los tabulados li-
mita el campo de analisis de la migracion interna: al permitir calcular
exclusivamente indicadores para caracterizar la migracion interna an-
tigua o absoluta.

Situacién que se modifica con la disponibilidad de bases de mi-
cro-datos censales, donde se amplia el analisis de dicho fenémeno,
al que no solamente se analizara desde la concepcion migratoria que
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reconoce un Unico movimiento definitivo (migracién de por vida),
sino también a la migracién ocurrida en un pasado reciente al releva-
miento (cinco afios antes). Esta posibilidad se debe a la incorporacion
en el cuestionario de la pregunta “;Dénde vivia habitualmente en
septiembre de 19657”.

De esta manera, en todo el periodo de andlisis la Reptiblica Argen-
tina mantiene una visién neoclasica de la migracién interna al identifi-
car un origen y un destino, por lo que el andlisis resultante se limitara
a un enfoque meramente descriptivo del mismo.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en Tomo I del IV Censo General de la Nacién 1947 (Direccién Nacional del Servicio Estadistico)

y ala publicacién especial: Caracteristicas migratorias de la poblacién en el IV Censo General de la Nacién afio 1947 (INDEC).
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Tabla 2: (Continuacion)

Caracteristicas Educacionales

Preguntado Publicado en tabulados Disponible en BD (1)
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. el =l o
Variable 5| 2| S gl 5| 22| & g | 22| S g
. i R%] T < b o = © T < b o = RZ] D © Bb o 5
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Lugar de
o X X X X
nacimiento
Lugar de
residencia 5
aflos antes
Lugar de
residencia X X X X
habitual
Residencia
anterior

Tiempo de
residencia sin
interrupcién

Situacién del
domicilio
cinco afios
antes del
censo

(1) BD = Base de Datos
Fuente: Elaboracion propia, con base en Tomo I del IV Censo General de la Nacién 1947
(Direccién Nacional del Servicio Estadistico) y a la publicacién especial: Caracteristicas
migratorias de la poblacion en el IV Censo General de la Nacién afio 1947 (INDEC).
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Tabla 2: (Continuacion)

Caracteristicas Econdmicas Caracteristicas Particulares
. . Publicado
) Disponible . .
Publicado en enBD (1) en Disponible
Preguntado tabulados Preguntado | tabulados enBD (1)
E E RIE :
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interrupcion
Situacion del
domicilio
cinco afios antes
del censo

(1) BD = Base de Datos

Fuente: Elaboracion propia, con base en Tomo I del IV Censo General de la Nacion 1947 (Direccién Nacional del Servicio Estadistico)

y ala publicacion especial: Caracteristicas migratorias de la poblacion en el IV Censo General de la Nacion afio 1947 (INDEC).
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Tabla 3: (Continuacion)

Caracteristicas Educacionales
Preguntado Publicado en tabulados | Pisponible en BD (1)
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Situacion del
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(1) BD = Base de Datos
Fuente: Elaboracién propia, con base en Tomo Iy IV Zonal Central del Censo General de la Naciéon 1960
(Direccién Nacional de Estadistica y Censos).
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Tabla 3: (Continuacién)

Caracteristicas Econdmicas Caracteristicas Particulares
Publicado
Publicado en Disponible en BD (1) en Disponible
Preguntado tabulados Preguntado | tabulados | enBD (1)
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(1) BD = Base de Datos
Fuente: Elaboracion propia, con base en Tomo Iy IV Zonal Central del Censo General de la Nacion 1960
(Direccion Nacional de Estadistica y Censos).
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Tabla 4: (Continuacién)

Variable
Migratoria

Caracteristicas Educacionales

Preguntado

Publicado en tabulados

Disponible en BD (1)

Asiste o Asistio

Méximo nivel de
instruccién alcanzado
Ultimo afio o grado
aprobado

Analfabetismo

Asiste o0 Asistié
Méaximo nivel de
instruccién alcanzado
Ultimo afio o grado
aprobado
Analfabetismo

Asiste o0 Asistid
Méximo nivel de
instruccién alcanzado
Ultimo afio o grado
aprobado

Analfabetismo

Lugar de
nacimiento

Lugar de
residencia
cinco anos
antes

Lugar de
residencia
habitual

Residencia
anterior

Tiempo de
residencia
sin
interrupcion

Situacién
del
domicilio
cinco afnos
antes del
censo

(1) BD = Base de Datos
Fuente: Elaboracién propia con base en Tomo Iy II del Censo Nacional de Poblacién, Familias y
Viviendas 1970 (INDEC) y base de micro datos de 1970 del proyecto IPUMS-Internacional

(https://www.ipums.org/international).
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Tabla 4: (Continuacién)

Caracteristicas Econémicas Caracteristicas Particulares
Disponible en Publicado
Publicado en II)BD ) Pregunta en Disponible
Preguntado tabulados do tabulados | en BD (1)
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residencia sin
interrupciéon
Situaci6n del
domicilio cinco
afios antes del
censo

(1) BD = Base de Datos

Fuente: Elaboracién propia con base en Tomo I y II del Censo Nacional de Poblacién, Familias y Viviendas 1970 (INDEC)
y base de micro datos de 1970 del proyecto IPUMS-Internacional (https://www.ipums.org/international).
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Tabla 5: Republica Argentina. Variable, indicador y categorias de andlisis de migracion interna; preguntadas
y disponibles en Tabulados /Base de datos. Afio 1980

Divisién Politico Administrativa

Caracteristicas Generales

Publicado | pigponible Disponible en
en enBD (1) Publicado en BD (1)
Preguntado | tabulados Preguntado tabulados
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Migratoria ol € ol € ol €
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Lugar de
. X X X X X X X X X X
nacimiento
Lugar de
residencia
) N X X X X X X X X X X
cinco afios
antes
Lugar de
residencia X X X X X X X X X X
habitual
Residencia
anterior
Tiempo de
residencia
sin
interrupcion

Situacion del
domicilio
cinco afios
antes del
censo

(1) BD = Base de Datos
Fuente: Elaboracion propia con base en base de micro datos de 1980 del proyecto IPUMS-Internacional

(https://www.ipums.org/international).
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Tabla 6: Repiiblica Argentina. Variable, indicador y categorias de andlisis de migracién interna; preguntadas y disponibles en

Tabulados /Base de datos. Afio 1991.

Division Politico Administrativa Caracteristicas Generales
Publicado | .. . ) .
Disponible . Disponible
en Publicado en
enBD (1) enBD (1)
Preguntado | tabulados Preguntado tabulados
Variable
. . 2 2 2
Migratoria T T T
o| & ok ok
< © o] T 5 © —_ —_ —_
T a T |~ T |~ g g g
- - -
| © |0 S |o| % 518 5L S
ol S| ola| Slo| «lfle|® 9 g3 Z1v g [
- A Sl=| &~|g| =|~|g| a2 [fpegw J]leg @ J
8] o 3] [} Q Q
S| °| Zlg| 92| £|°|B|2e glee g8z g
5 | =8 N E=] == 3] 3]
o o o =] ) el © o] (1
218 813|218 2/2|8|=¢| 2| 5| 8|&8%| g & S|=L|2|R| A
| &| ok |0 cl&lo|lvw| | B |0wm| O] B R|ec|o|B| =
alAalaal Al aAlaldal n|l W) Dol w| W] DlKkalwnm| D
Lugar de
- X X X X X X X X
nacimiento
Lugar de
residencia cinco X X X X X X X X X
afios antes
Lugar de
residencia X X X X X X X X X
habitual
Residencia
anterior
Tiempo de
residencia sin
interrupcion
Situacion del
domicilio cinco
afios antes del
censo

(1) BD = Base de Datos

Fuente: Elaboracién propia con base en micro datos de 1991 del proyecto IPUMS-Internacional (https://www.ipums.org/international).
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Tabla 6: (Continuacién)

Caracteristicas Educacionales

Publicado en

Disponible en BD (1)

Preguntado tabulados
o =) =)
kst kst <
. i . I (=} I (=} I (=}
Variable Migratoria S| B = | B s | 2
S s| 8 e s| 8 S s| 8
S| BT o| & o8| TS| & o8| TS| & o
k7 o «© o g | @ o © o g | @ o «© o g
Bl 22| o 2l | 22| o alg| 22| o @
< =18 = o o << =2 E=I=} 2 (< S =l B
o o © < o B o o © < o g o o © < o g
] o = 3 ] o ® |5 g S o ® |5
| E = S|l &gl E S ol &g = o &
+ =N ] —= |2 == =] =) —= |2 =N £ =) —
12} X B = 2 < | @ X B = 2 < | @ X B = 8 <
Z|lSe| EE| clg| S2| EE| S|lg| S22 E 5| &
< | =S| Bbg|ldl<| =SE|BSalg|l<| =S| | <
Lugar de
. X X X X X X X X
nacimiento
Lugar de residencia
. ~ X X X X X X X X
cinco afios antes
Lugar de residencia
X X X X X X X X

habitual

Residencia anterior

Tiempo de
residencia sin
interrupciéon

Situacién del
domicilio cinco
afios antes del
censo

(1) BD = Base de Datos

Fuente: Elaboracién propia con base en micro datos de 1991 del proyecto IPUMS-Internacional
(https://www.ipums.org/international).
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Tabla 6: (Continuacién)

Caracteristicas Econdmicas

Caracteristicas Particulares

Preguntado

Publicado en
tabulados

Disponible en BD (1)

Preguntado

Publicado en
tabulados

Disponible
enBD (1)

Variable
Migratoria

ia o posicién

Ocupado y
desocupado
Ocupacion, oficio o
profesiéon

Categor:

len su ocupacién
ia o posicién

Ocupado y
desocupado
Ocupacion, oficio o
profesion

Categor:

len su ocupacién

ia o posicién

len su ocupacién

Ocupado y
desocupado
Ocupacién, oficio o
profesiéon

Categor:

Estado civil
Fecundidad
Mortalidad

Estado civil
Fecundidad y
Mortalidad

Estado civil
Fecundidad y
Mortalidad

Lugar de
nacimiento

Lugar de
residencia cinco X X
afios antes

Lugar de
residencia X X
habitual

Residencia
anterior

Tiempo de
residencia sin
interrupcion

Situacion del
domicilio cinco
afios antes del

censo

(1) BD = Base de Datos

Fuente: Elaboracion propia con base en micro datos de 1991 del proyecto [PUMS-Internacional (https://www.ipums.org/international).
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Tabla 7: Republica Argentina. Variable, indicador y categorias de analisis de migracion interna;
preguntadas y disponibles en Tabulados /Base de datos. Afio 2001

Division Politico Administrativa

Caracteristicas Generales

Publicado | Disponib . .
. Disponible
en le en BD Publicado en en BD (1)
Preguntado | tabulados 1 Preguntado tabulados
o [} o
. @ ? b
Variable k] ) g
Migratoria 2 2 215 . by
o |= S| ® °o| &|s —| = —|= —
T | =R - S| Al S| 2 SRR <
SISl |E] SlL|E| 23 2|3 Z|% E
-8&%-80-‘ -g%ﬂ- B l= ~| = S| g ~
s|eElsl°| Blsle| 2L gL e g
Slelw|S|S| T|5|8| B 8|lol=|8]| Blolm |8 |8|c|T |
ale|d |8 |2 oo |2 oS Ik (sle|] SRl |x|c|a
o o jon [ o | = [3) T | = | o =
ela|SlEla] SlEla] SIZ2IGIBIS| 2|3 8152|585
Lugar de
. X X X X X X X X X
nacimiento
Lugar de
residencia cinco X X X X X X X X X X
afios antes
Lugar de
residencia X X X X X X X X X X
habitual
Residencia
anterior
Tiempo de
residencia sin
interrupciéon
Situacion del
domicilio cinco
afos antes del
censo
(1) BD = Base de Datos
Fuente: Elaboracion propia con base en micro datos de 2001 del proyecto IPUMS-Internacional
(https://www.ipums.org/international).
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Tabla 7: (Continuacién)

Caracteristicas Educacionales

Publicado en
Disponible en BD (1
Preguntado tabulados P Q)
o o o
© © ©
iable Migratori S-S g2 S-S
Variable Migratoria o 5| ® o 5|8 o £ |8
S|I2L | o| 8| 2| oS |25 e o
7] L ®© [ o =) 7] o © =) g @ L ® | o =)
B | 220 2| 5| 25]o alB|22]|o a
< =0 (g o - < =9 |« o < =9 |« g o -
ol cB |5 g ° oD | ©m© g ol coC|®T g
S|l o ® S|l o ® S|l o ®
ol E 5 ol & v E3 ol E|aul| E3 ol &8
S| 2 E|EQB| = =2 S L|EQo|l=E|2| gE|Eol|=
|Z] X B .5 [} 1%} X 2|5 o © @2 X o |.5 2 [}
B|lS v |lE2 4| < w2l 2algs|la|l®elEal-s
<|=ES|ba|l<d|l<|SE|DSa|lg|<|=E|Da|<
Lugar de nacimiento X X X X X X
Lugar de residencia
) ~ X X X X X X
cinco afios antes
Lugar de residencia
X X X X X X

habitual

Residencia anterior

Tiempo de residencia
sin interrupciéon

Situacion del
domicilio cinco afios
antes del censo

(1) BD = Base de Datos

Fuente: Elaboracion propia con base en micro datos de 2001 del proyecto IPUMS-Internacional
(https://www.ipums.org/international).
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Tabla 7: (Continuacién)

Caracteristicas Economicas

Caracteristicas Particulares

Publicado en

Preguntado tabulados

Disponible en

BD (1)

untado

Publicado
en
tabulados

Disponible
enBD (1)

Variable
Migratoria

ia o posicion

ia 0 posiciéon
len su ocupacién
len su ocupacion

Ocupacién, oficio o

Ocupacién, oficio o
profesion

desocupado
profesion

Ocupado y
Categor
Ocupado y
desocupado
Categor
Ocupado y
desocupado

ia o posicién

len su ocupacion

Ocupacién, oficio o

profesion
Categor

Estado civil

Fecundidad
Mortalidad

Estado civil
Fecundidad y
Mortalidad

Estado civil
Fecundidad y
Mortalidad

Lugar de
nacimiento

Lugar de
residencia
cinco afios

antes

Lugar de
residencia X X X X
habitual

Residencia
anterior

Tiempo de
residencia sin
interrupcién

Situacion del
domicilio
cinco afios
antes del
censo

(1) BD = Base de Datos

Fuente: Elaboracién propia con base en micro datos de 2001 del proyecto [PUMS-Internacional

(https://www.ipums.org/international).
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CONCLUSIONES

Esta investigacion constituye una exploracion preliminar de las posibi-
lidades que brindan los Censos de Poblacidén en el analisis de la migra-
cién interna en la Republica Argentina desde 1947 hasta el afio 2010.
Pero también pone en discusién la distancia encontrada entre lo pre-
guntado y lo disponible, ya sea en tabulados o en bases de micro datos.

Sobre la informacién recogida y analizada se puede sefialar que Ar-
gentina con el paso de los afios fue acumulando experiencia en la cap-
tacion del fendémeno migratorio en general y de la migracion interna
en particular. Exploracion que respondio6 a intereses politicos particu-
lares, segun lo que el contexto determinaba.

Los datos disponibles (en tabulados y bases de datos), aprueban
puntear que el Censo de Poblacion por las caracteristicas que presen-
ta, constituye en este pais una fuente que aporta datos robustos y con-
sistentes para analizar descriptivamente, el origen y destino de la po-
blaciéon migrate interna antigua (desde 1947) y reciente (desde 1970).
Con el acceso a los micro datos (desde 1970 hasta la actualidad), se
abren nuevas dimensiones de andlisis, para territorios especificos, de
patrones migratorios relacionados con caracteristicas generales, edu-
cacionales, econdémicas y particulares.

Pero las matrices de informacioén construidas determinaron, que
en la mayoria de los operativos censales, la prioridad por parte del
ambito de las decisiones politicas fue conocer lo desconocido: la po-
blacién internacional; lo demds se trataba de nativos que se movian
en su propio territorio. Preguntar por primera vez sobre la residencia
o domicilio habitual en 1947 admite comprobar el inicio de una cla-
ra preocupacion por registrar y caracterizar la migracién interna por
parte del gobierno de turno, producto de las politicas econémicas que
se venian aplicando.

La intencion planteada anteriormente cambia a partir del censo de
1960, porque en los tabulados (desagregados por provincia), se obser-
va que se amplia las categorias de analisis que hacen referencia a la mi-
gracion internacional, como: sexo, edad, departamento de residencia,
nacionalidad, pafs de nacimiento, etc. Esto lleva a concluir que a pesar
de laimportancia que habia adquirido la investigacion de la migracion
interna en la etapa anterior, con el censo de 1960 el fenémeno presen-
ta una deslucida importancia y se difunde de manera ilustrativa en las
fuentes censales.
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Se debe destacar ademas, que los cuestionarios muestran una ca-
racteristica propia de nuestro pais: la tendencia a acortar la cantidad
de variables a preguntar en las entrevistas; ello a diferencia de otros
paises en donde el bloque migratorio es mas amplio y al que se le si-
guen incorporando preguntas que dan cuenta de las manifestaciones
actuales del fenémeno.

Respecto a la informacién censal, se percibe una enorme distancia
entre lo preguntado y lo publicado. Lo que aparentemente prometia
ser un avance en la disponibilidad de informacién para el censo de
1960, al incorporarse dos preguntas al bloque migratorio: ;Desde qué
afio vive en el lugar de residencia habitual? y ;Ddénde vivia antes de
trasladarse al lugar en que vive habitualmente?, desgraciadamente fue
en vano debido que no se publicaron dichos datos.

El censo de 1960, contenia un bloque migratorio de lo mas comple-
to que existia para ese entonces, lo publicado en forma de tabulados
no refleja esta importancia, sumado a que no existia un desarrollo de
los sistemas de informacién en nuestro pais como para contar con al-
guna base de datos para ese afio.

Por otra parte, el objetivo central de las preguntas sobre migracion
incluidas en los Censos de poblacién de 1947, 1960 y 1970, estuvieron
orientadas principalmente a evaluar el peso relativo de la migracion
en el crecimiento local, esto tiene que ver con la naturalidad de un
censo de poblacién, hogares y viviendas, en la que la complejidad del
operativo, el tiempo estimado para la recoleccion de los datos y su alto
costo resulta poco realista pretender profundizar el conocimiento de
esta variable.

En los Censo de 1980, 1991 y 2001 se puede comprobar que la si-
tuacidn ilégica, propia de los primeros Censos argentinos, en los que
se pregunta al censado con tanto nivel de desagregacion y por ende
no se publica todo lo indagado, continua presentandose a pesar de los
avances tecnoldgicos.

Por dltimo, queda plantear la discusion en torno a dos retos para el
campo de estudio a visperas del Censo Nacional de Poblacién del afo
2020: 1) el retraso en la publicacién de los datos censales pone en ries-
go la oportunidad de la informacion, sobre todo en un componente tan
dindmico como lo es la migracién interna y 2) la necesidad apremiante
de abandonar la concepcién neoclasica de la migracién interna (en la
que soélo interesa un origen y un destino) por una visiéon que incorpore
las nuevas particularidades presentadas en el campo de la migracion
interna.
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