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Resumen

En el presente articulo se menciona la existencia de mas trabajadores calificados que
se van al extranjero a ejercer su profesién. Anteriormente se les consideraba como una
pérdida para el pais de origen, pero actualmente pueden contribuir desde el extran-
jero por medio de redes globales de migrantes calificados, donde crean proyectos en
beneficio de sus paises de origen. Para el andlisis se realiza un comparativo de las
redes globales de migrantes calificados de Escocia, India, Nueva Zelanda y Chile, ade-
mas de utilizar la heuristica en el caso mexicano con la Red Global Mx. Este analisis
permite conocer las particularidades de cada red donde a pesar de tener objetivos en
comun no han obtenido los mismos resultados.

Palabras clave: redes de migracién calificada, trabajador calificado, migracién
calificada.

Abstract

This article mentions that there are more high-skilled workers who go abroad to prac-
tice their profession. They were considered a loss to the country of origin, but today
they can contribute from abroad through the global networks of high-skilled migrants,
where they create projects to benefit their countries of origin. For the analysis, we
compare the cases of the global networks of skilled migrants from Scotland, India,
New Zealand, and Chile. In addition, in this article we use the heuristics for the Mexi-
can case with the Global Mx Network. This analysis allows us to know the particulari-
ties of each network, where despite having common objectives, the same results have
not been obtained.

Keywords: high-skilled migration networks, qualified worker, skilled migration.
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INTRODUCCION

partir del siglo XXI existen mds trabajadores calificados en

el mundo y ellos migran para ejercer su profesién (Gaspar y

Chavez, 2016). En este estudio se considera a los migrantes
calificados como los individuos que residen en un pais distinto al que
nacieron, tienen un grado académico (como los cientificos, investiga-
dores, ingenieros, expertos en tecnologia, estrategas, analistas de ries-
gos, empresarios, entre otros), poseen un posgrado (maestria, docto-
rado o posdoctorado), ejercen su profesion de acuerdo con su area de
estudio y se incorporaron a la productividad de otra nacion.

Meyer y Brown mencionan (1999), que los cientificos e ingenieros
pertenecientes a paises en desarrollo realizan mas y mejores inves-
tigaciones en los paises desarrollados que en sus paises de origen,
porque desde principios de los afios noventa mas de 900 mil traba-
jadores calificados, principalmente especialistas en el sector de la
ciencia y tecnologia han emigrado desde India, China, Rusia asi como
algunos paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) hacia Estados Unidos de América (EUA) (Pollack y
Solimano, 2004). EUA figura como el principal pais destino de la migra-
cion mundial y calificada, en el afio 2013 contaba con 45.8 millones de
migrantes internacionales (ONU,2013), de los cuales 19.6 millones
contaba con al menos un grado de educacion superior y de estos ulti-
mos “mas de dos millones son nacidos en México” (ACS, 2013).

La movilidad de la actividad empresarial es parte de la migracion
de trabajadores calificados. Aunque estos empresarios no trabajan en
el sector de la ciencia y la tecnologia, tienen tanto el talento como la
educacion suficiente para la creacién tanto de negocios como empleos
en diversas partes del mundo con la visién de generar oportunidades
de negocios y perspectivas de ganancias a mediano y largo plazo. Soli-
mano (2008) asegura que hay una considerable variacién en la escala
de la actividad empresarial creada por los migrantes emprendedores
porque existe una conexién entre su lugar de origen y la actividad
empresarial, por ejemplo, la creacién de negocios por parte de la
comunidad judia en América, la migraciéon de Alemania, Italia, Siria,
Palestina, el Libano a paises de América Latina donde jugaron un rol
determinante en la banca, agricultura, mineria y manufactura.
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Los migrantes calificados que en su momento fueron considerados
como una pérdida para su pais de origen, ahora se interesan en parti-
cipar con sus connacionales a través de enlaces cientificos, tecnologi-
cos, académicos e industriales, para ello se adhieren a redes globales
de migrantes calificados donde con su experiencia, contactos, saberes,
entre otras; pueden contribuir a la prosperidad de su pais de origen
con proyectos en diferentes areas como la ciencia, tecnologia, innova-
cion, emprendimiento, mentorias, arte y cultura, negocios internacio-
nales, responsabilidad social, etcétera.

Por lo tanto, el objetivo del articulo es analizar las redes globales de
migrantes calificados, poniendo énfasis en el funcionamiento de la Red
Global Mx: mexicanos calificados (RMx). Los objetivos especificos son
tanto comprender como diferenciar los conceptos de trabajador cali-
ficado y migracion calificada; comprender la importancia las redes de
migrantes calificados; conocer las caracteristicas de las redes globales
de migrantes calificados.

En este estudio, para el analisis de las redes de migrantes califi-
cados se realiza un comparativo de los casos de las redes globales de
migrantes calificados de Escocia con Globalscot, India con SIPA, Nueva
Zelanda con KEA y Chile con Chile Global de acuerdo con las variables:
afio de inicio de actividades, su misién, objetivos, temas principales,
miembros, cobertura y sus actividades actuales. Ademas, se utiliza la
heuristica para analizar a detalle el caso de México con la RMx. Para
ello, se conoce el funcionamiento de la RMx analizando sus fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas.

Se utilizan estos casos porque las redes son reconocidas por sus
gobiernos nacionales, al ser redes de diferentes partes del mundo se
pueden analizar sus diferentes particularidades, aciertos y desacier-
tos, con la finalidad de que puedan aprovechar sus aciertos y mejorar
de sus errores. La RMx es de suma importancia porque se considera
un caso en el que después de veinte afios sigue en funcionamiento, a
pesar de que el gobierno no les ha dado su apoyo. Sin embargo, la red
ha crecido con los afios y tiene presencia en todo el mundo gracias a
los esfuerzos de los migrantes calificados mexicanos.

Trabajador Calificado

Seguin Gonzalez (2005) las definiciones tedricas de los trabajadores
calificados pueden variar. El enfoque del capital humano define a los
trabajadores calificados como los individuos que han concluido su
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educacién terciaria (licenciatura o mas); segtin el enfoque de la ocupa-
cién se define como aquellos que son profesionales, técnicos y afines;
el enfoque del ingreso los define como aquellos ubicados en el tercer y
cuarto cuartil, por ultimo, el enfoque econémico los define como quie-
nes hacen aportaciones criticas a la economia. La Organizacién Inter-
nacional para las Migraciones OIM (2016) menciona que un trabaja-
dor para ser considerado calificado se debe de centrar en los afios de
estudio con los que cuenta.

La definicion mas empleada se encuentra el Manual de Canberra
(1995) donde se menciona que los trabajadores calificados son per-
sonas que cumplen las condiciones de haber completado su educa-
cién terciaria con éxito (los que poseen un titulo universitario); o los
que no tienen formalmente esa calificacién, pero estan empleados en
las areas de la ciencia y tecnologia, en algiin trabajo donde los estu-
dios terciarios son normalmente requeridos, los que crean negocios
y provocan movilizaciones de recursos. Solimano (2008) dice que los
trabajadores calificados se dividen en tres areas: en la educacién pro-
fesional (sin importar el nivel obtenido) incluyen a los cientificos, in-
vestigadores, ingenieros, expertos en tecnologia, asi como estudiantes,
en la empresarial se encuentran empresarios, directores, analistas de
riesgo, estrategas y carteristas entre otros, en la creativa incluyen a
los artistas, escritores, pintores, musicos, futbolistas etcétera. Binatio-
nal (2021) menciona que los trabajadores calificados requieren una
formacion académica superior y experiencia estos suelen ser trabajos
complejos. En comparacion con los no calificados que no requieren un
ningun tipo de conocimiento y por lo general son actividades sencillas
que requieren un esfuerzo fisico.

Para efectos de este estudio, se define a los trabajadores califica-
dos como los individuos que tienen un grado académico (cientificos,
investigadores, ingenieros, expertos en tecnologia, estrategas, analis-
tas de riesgos, empresarios, entre otros), poseen un titulo de posgrado
(maestria, doctorado o posdoctorado) y ejercen su profesion de acuer-
do con su area de estudio.

Migracion Calificada

El término de la migracidén calificada se entiende como aquella per-
sona que reside en un pais distinto al que nacid, con cierto nivel de
escolaridad, parala OCDE son emigrantes con estudios terciarios, para
Artucetal, (2015) son estudios universitarios o mas. El reto operacio-
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nal de esta definicién recae en las distintas maneras en que cada pais
recaba la informacion, por ejemplo, algunos paises no cuentan con la
pregunta de pais de nacimiento, pero incluyen pais de nacionalidad o
de ciudadania, que es distinto al pais de nacimiento (Gaspar y Chavez,
2016, p. 85).

En este articulo se define a los migrantes calificados como los in-
dividuos que tienen un grado académico (cientificos, investigadores,
ingenieros, expertos en tecnologia, estrategas, analistas de riesgos,
empresarios, entre otros), poseen un titulo de posgrado (maestria,
doctorado o posdoctorado), ejercen su profesiéon de acuerdo con su
area de estudio, se insertan en trabajos de profesionistas de alto nivel
y se incorporaron a la productividad de otra nacién.

Las causas de la migracidn calificada son extensas, pero pueden es-
tar influenciadas por fenémenos sociales, politicos, econdmicos, edu-
cativos, culturales, religiosos, historicos, y naturales. Segin Solimano
(2008) la principal raz6n de la migracion es la diferencia internacional
en ingresos y las brechas de desarrollo entre paises porque los traba-
jadores calificados de paises en desarrollo prefieren moverse a paises
desarrollados porque tienen un mejor salario y consecuentemente
una mejor calidad de vida.

Otra razon es la falta de motivacion para quedarse en sus paises
de origen, ya que los trabajadores calificados no tienen fuertes lazos
con sus familiares, amigos y colegas, pero sobre todo no cuentan con
el apoyo suficiente para sus investigaciones; por lo tanto, no tienen
reconocimiento institucional tanto el investigador como su trabajo
(Castafios-Lomnitz, 2004). De igual manera la tecnologia es esencial
para la atraccion de los trabajadores calificados porque los paises tec-
nolégicamente avanzados demandan trabajadores calificados exper-
tos en distintas areas como programadores matematicos, cientificos,
desarrolladores de software, ademas de poder tener acceso a aparatos
tecnoldgicos para que sus investigaciones sean mas avanzadas y con
mejor calidad.

También influye el factor de la satisfaccién personal por trabajar
con otros colegas calificados para compartir ideas, trabajos en equipo,
etcétera, migrando hacia zonas donde hay suficientes recursos para
hacer investigaciones, mejorar tecnologias y productos. De igual ma-
nera, los factores politicos en donde las elites intelectuales vinculadas
a las tareas de la ciencia, humanidades y las artes suelen formar parte
en la oposicion de gobiernos con tendencias autoritarias decidiendo
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exiliarse en comunidades de migrantes (Pellegrino y Martinez, 2001),
aunando también a las instituciones débiles, la burocracia y la inesta-
bilidad econémica.

Autores como Avila y Tuiran (2016), Solimano (2008), Pellegrino y
Martinez (2001) y Castafios-Lomnitz (2004) identifican otros factores
que impulsan la movilidad como los estudios de especialidad y pos-
grado, estudios especializados, mejores apoyos y becas en el extran-
jero. Algunos estudiantes determinan regresar a sus paises de origen
cuando concluyen sus estudios, pero otros son captados por empresas
multinacionales o deciden quedarse en el extranjero. Algunas otras
causas en menor proporcion son la inestabilidad politica, politicas mi-
gratorias, seguridad en el pais de origen, corrupcion, cambio climatico,
desastres naturales, persecucidn, terrorismo.

Aunado a ello, en los dltimos afios, la mayoria de los paises del mun-
do, como Japo6n, Canada, Alemania, Estados Unidos de América, Reino
Unido, entre otros, han pasado a la economia del conocimiento. En ella
el conocimiento se fundamenta primordialmente en el uso de las ideas
mas que en las capacidades fisicas, asi como en la aplicacion de la tec-
nologia mas que en la transformacién de materias primas o la explo-
tacion de mano de obra. Se trata de una economia en la que el conoci-
miento es creado, adquirido, transmitido y utilizado mas eficazmente
por personas individuales, empresas, organizaciones o comunidades
para fomentar el desarrollo tanto econémico como social (Jerénimo y
Juarez, 2018). No obstante, los paises al reconocer que tienen un dé-
ficit de mano de obra joven calificada (Aragonés y Salgado, 2014), los
gobiernos han modificado sus politicas migratorias a fin de atraer a
los migrantes calificados (Lozano y Ramirez, 2015). Esta demanda a su
vez se compagina con los trabadores calificados de paises que desean
migrar hacia otros paises para tener una mejor calidad de vida.

Redes Globales de Migrantes Calificados

Para aprovechar a los migrantes calificados se toma en cuenta el enfo-
que llamado movilidad de cerebros, asi como el de las redes sociales y
migratorias. En el primero se asume que los migrantes calificados ya
no son una pérdida para sus paises de origen, sino se aprovechan sus
habilidades, contactos, experiencia y saberes, para que sean un puente
de contacto entre el pais de origen y el pais receptor (Meyer y Brown,
1999) por medio de la creacion de redes.
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Con el internet se crea un medio de comunicacién, interaccién y
de organizacidn social que constituye la forma organizativa de las so-
ciedades. De acuerdo con Castells (2002) en la sociedad hay un salto
de los movimientos sociales organizados a los movimientos sociales
en red que se constituye en torno a valores, intereses y proyectos. La
idea de una multiconexién supone la existencia de grupos de personas
interconectadas y la conexion entre ellos va a definir una red social
(Torre, 2012). Sus caracteristicas son la autonomia, el dominio, la velo-
cidad de transmision de informacion, la cantidad de flujo de informa-
cidn, el flujo de conexion entre personas o instituciones.

Las redes sociales virtuales son una herramienta clave para conec-
tar a los migrantes calificados, pueden comunicarse, compartir infor-
macién y tener vinculos con otros migrantes con sus mismos intereses
sin importar su ubicacidn geografica. La informacidn principal que se
comparte es acerca de oportunidades laborales, politicas migratorias,
ademas establecen relaciones con otros migrantes y con sus comu-
nidades de origen desarrollando actividades econdmicas, politicas,
sociales y culturales en una escala global, como proporcionar ayuda
econOmica, alojamiento, conseguirles primeros trabajos y el ofrecer
apoyo de distintas maneras. Por ello se menciona que el uso de las
redes como Facebook, twitter, Instagram y Tiktok son un ejemplo de
cooperacidn, “tienen un efecto multiplicador, perpetian y reducen la
incertidumbre, generan confianza, se muestran como paradigmas a
seguir y actiian como expresiones de capital social” (Gémez, 2010, p.
96).

Marin et al, (2019), Espinoza (2011) y Meyer y Brown (1999) des-
tacan que la posibilidad de construir redes virtuales de cooperacién
cientifica y tecnoldgica es consecuencia de las nuevas practicas en la
produccidn, gestion y difusion del conocimiento. Por ello se necesitan
crear programas viables y efectivos para capitalizar a los migrantes
calificados con sus paises de origen, pero su efectividad dependera de
los sentimientos de pertenencia y lealtad mediante la conservacion del
sentimiento patridtico; ademas las redes deben generar un entrono
que permita a los miembros sentirse parte de un proyecto nacional.
Los miembros de las redes pueden transformar sus comunidades me-
diante el estimulo del desarrollo cientifico, econdmico y tecnolégico.
Para realizar los proyectos, los migrantes calificados ceden parte de su
tiempo, experiencia, habilidades, contactos, conocimientos y saberes,
creando negocios internacionales innovadores en beneficio del capi-
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tal social y econémico de su pais de origen (Red Global Mx, 2023), su
existencia se vuelve una condicién indispensable para que los paises
de origen den un salto en su desarrollo con total integracion a la eco-
nomia del conocimiento (Pellegrino, 2001).

Las redes globales de migrantes calificados las pueden promover
tanto los gobiernos de los paises como de forma independiente. Ellas
tiene un gran impacto que organizaciones internacionales como: la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), el Banco Mundial, la OCDE, la Unién Europea y
la OIM, promueven el desarrollo de estas redes para la vinculacion de
los migrantes calificados, porque existe la posibilidad de desarrollar
redes virtuales que complementan las redes presenciales para la vin-
culacion de estas personas a proyectos concretos en beneficio de los
paises de origen.

A finales de la década de los noventa Meyer y Brown (1999), iden-
tificaron 41 redes distribuidas en 30 paises, principalmente en Africa,
Asia y en menor medida en América Latina, eran independientes por-
que no estaban afiliadas a partidos politicos y sin fines de lucro. En ge-
neral su objetivo principal era establecer comunicacion e intercambio
entre los miembros que vivian en el extranjero y sus contrapares en su
pais de origen en aspectos educativos, sociales, culturales y profesio-
nales.

En el afio 2003 se detectaron 106 redes creadas exclusivamente en
paises en desarrollo, en el 2004, se ubicaron 126 redes, finalmente en
el afio 2005 se hallaron un total de 158 redes. En casi cinco afios se
triplicaron los vinculos entre diferentes comunidades cientifico-tec-
nolégicas en el mundo, de ellas se mantuvieron al menos 101 activas
hasta el afio 2005 (Izquierdo, 2008). Paises como Armenia, Etiopia, Si-
ria, Turquia, Vietnam, India, China y Polonia crearon sus primeras or-
ganizaciones, en base al estudio de Meyer y Wattiaux (2006), se afirma
que los paises considerados en la categoria de economias emergentes
tienen mas personas activas en sus redes, como es el caso de los indios
en los Estados Unidos.

En América Latina, segin Izquierdo (2008) el surgimiento de las
redes de los expatriados atin integra un grupo de enlaces, como la Red
Colombiana de Investigadores e ingenieros en el exterior, conocida
como Red Caldas, fue creada con el apoyo del gobierno en 1993 para
estimular formas de relacién que permitieran a los investigadores que
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viven en el exterior colaborar en actividades de desarrollo de la ciencia
y tecnologia en su pais.

[zquierdo (2008) argumenta que Argentina cre6 en el 2004 una red
de colaboracién entre el centro de estudiantes graduados argentinos
en EUA y la asociacion argentino-norteamericana para el avance de la
ciencia, tecnologia y cultura. También paises como Venezuela, Chile,
El Salvador, Uruguay, Pert, Guatemala, Colombia y México de América
Latina; Armenia, India, Sudafrica Reino Unido, Estados Unidos e Israel
han creado redes globales donde los migrantes calificados participan
en proyectos de tecnologia y negocios, ademas de fortalecer los siste-
mas nacionales de innovacién y educacion.

Al transcurrir casi veinte afios de la creacion de las redes migrantes
calificados, se han presentado en el mundo crisis financieras, sanita-
rias, migratorias que han impactado en las politicas de los migrantes
calificados. En general los paises han cambiado sus politicas migra-
torias para acogerlos, como se puede analizar en los paises de Japon,
Canad4, Alemania y EUA donde sus politicas han tenido cambios para
estimular la migracién calificada y facilitar su insercién en el pais re-
ceptor.

Por ejemplo, en las ultimas décadas se observa un aumento de
migrantes en Japodn, principalmente por el arribo de trabajadores
calificados. Segun los indicadores académicos cuentan con patentes,
premios Nobel, centros de investigacion e investigadores. La creacion
de espacios para la inmigracion calificada se guia por la seleccion de
personas que favorezcan el desarrollo econémico, social y cultural po-
niendo énfasis en la poblacién con estudios, ademas de poder entrar
facilmente a los centros de investigacion y desarrollo, localizados en
las prefecturas de Japon. El sistema educativo esta abierto a los extran-
jeros desde colegios de tecnologia hasta cursos de japonés, para que
tengan mas estudios, pero Japon le cierra las puertas a la inmigracion
no calificada porque los trabajos de baja calificacion seguiran realizan-
dolos la poblacién local (Méndez, 2017).

Canada con el aporte de los migrantes como fuerza de trabajo ca-
lificada, contribuye a la transformacion del pais en una economia de
servicios y basada en el conocimiento. Se recibe un nimero muy alto
de migrantes calificados que son una base importante para sus obje-
tivos de desarrollo y para el sector empresarial del pais. Por lo tanto,
es un pais que le apuesta a los inmigrantes calificados en pro de su
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economia nacional, ademas de recibir personas sin calificacién para
trabajos menores.

En Alemania, a las empresas les faltan trabajadores calificados.
Por ello surgi6é una ley que abrié el acceso al mercado laboral ale-
man para paises no pertenecientes a la Unién Europea. Se trata de
una ley de inmigracion: los trabajadores calificados son invitados a
quedarse. Quienes no tienen ain un contrato de trabajo, pero pue-
den demostrar que poseen una formacidn profesional calificada, re-
ciben un permiso de residencia de seis meses para buscar empleo.
Durante este periodo, quienes buscan un empleo pueden trabajar
hasta diez horas a la semana a prueba o en practicas. Los requisitos
son tener conocimientos de aleman nivel intermedio y disponer de
suficiente dinero para financiarse su estadia. Por un lado, necesitan
fuerza laboral y se abren a que mas personas tengan la oportunidad
de trabajar en su pafs, pero por el otro lado, existe una barrera signi-
ficativa que es el idioma ademas del dinero para poder llegar hasta
Alemania (Rasche, 2023).

En EUA los migrantes calificados juegan un papel estratégico en las
economias de los paises de destino, contribuyen al crecimiento econé-
mico, llenan los vacios en el mercado laboral, amplian la base tributa-
ria, estimulan la investigacion y la innovacion. Sin embargo, también
se encuentran con barreras que dificultan su adaptacién e integracion
en las sociedades de destino (Olvera, 2017). Pero los EUA requieren
migrantes calificados porque “no existe personal calificado para cubrir
las demandas laborales, lo que explica el incremento de los flujos mi-
gratorios calificados, apuntalando a este pais como el mas importante
receptor mundial de talentos” (OIM,2016). Asi, las empresas tienen
que contratar personal de otros paises al que “llegaron con sus titulos
obtenidos en su pais de origen sobre todo de India, Nigeria, China y
Brasil; mientras que Alemania, Inglaterra y Japon destacan con la ma-
yor proporcién de migrantes formados completamente en escuelas y
universidades de EUA”. (Olvera, 2017, p.103).

Aragonés y Salgado (2019) enfatizan que la politica migratoria de
EUA gira en torno al otorgamiento de visas con diferentes niveles de
calificaciéon y tipo de profesiones como son las visas H-1B, E-2, EB-5 y
TN, aunque no en todos los casos son especificamente para la fuerza
de trabajo calificada, si privilegian ese requisito (Alarcén, 2016; Sala-
manca, 2018). Por ejemplo, la visa H-1B es para personas que tienen
estudios de posgrados, tiene vigencia de 3 afios, pero puede extender-
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se por siete afios mas, solamente se les considera como trabajadores
temporales, ademds no pueden obtener la residencia permanente. Con
estas leyes las empresas se benefician porque se ahorran antigiiedad
en los empleados migrantes, pero a su vez deben de pagar impuestos
(Aragonés y Salgado, 2019).

La migraciéon por motivos educativos ha ganado importancia y los
estudiantes universitarios y de posgrados en EUA se han favorecidos
con la flexibilidad de las politicas migratorias. Segiin Aragonés y Salga-
do (2019) se han promovido cambios para emitir visas a estudiantes,
han incrementado las becas y se ha facilitado su insercién al mercado
laboral. Se ajusté que durante el primer afio los estudiantes no pue-
den trabajar, pero desde el segundo afio lo pueden hacer con la tnica
condicién de que sea en su area de estudio y al finalizarlos pueden
extenderse hasta por 24 meses su permiso, aunado al ofrecimiento de
salarios atractivos y la posibilidad de acceso a mejores condiciones la-
borales y profesionales. Estos argumentos incitan a los estudiantes a
permanecer en EUA.

ANALISIS DE LAS REDES GLOBALES DE MIGRANTES CALIFICADOS

Ahora se presentan los casos de las redes migratorias de Escocia, In-
dia, Nueva Zelanda y Chile. Estos casos son valiosos para comparar sus
situaciones en profundidad y en retrospectiva. Estos casos se seleccio-
naron porque dichas redes comenzaron a surgir a principios del siglo
XXI (excepto India que comenz6 en 1987) dado el auge del enfoque de
la movilidad de cerebros. Los casos de Escocia e India son considera-
dos exitosos, pero los casos de Nueva Zelanda y Chile se han adecuado
de acuerdo con las circunstancias de cada pais y las dindmicas de sus
trabajadores calificados.

Globalscot

El gobierno escocés promueve Globalscot (2023), que la integran al-
rededor de mil migrantes calificados residentes en mas de 40 paises,
cada uno de ellos es invitado a formar parte de la red por el primer mi-
nistro escocés a fin de que contribuyan al éxito econémico de Escocia
y lo compartan con la sociedad. Globalscot comenzd sus actividades en
marzo de 2001 en respuesta directa a los retos del compromiso global
y conectividad establecidos en la estrategia del desarrollo econémico,
ya para el afio 2005 esta red se desarrollé6 como un recurso nacional
poderoso con empresarios influyentes.
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Los principales temas de Globalscot (2023), son el apoyo a nego-
cios, evaluacion de politicas publicas y educacion. En relacién con el
apoyo a negocios se asesora a empresas para el acceso a nuevos mer-
cados y misiones comerciales. En la evaluacién de politicas publicas se
analizan estrategias de desarrollo globales y emiten recomendaciones
sobre proyectos e iniciativas. Por ultimo, en educaciéon dan apoyo a
escuelas a través de asesorias a estudiantes y pasantes de estudiantes.
También los miembros organizan tanto reuniones como eventos para
que se conozcan entre si favoreciendo el ingreso de nuevos miembros,
ademas de discutir temas que se consideren de relevancia para el de-
sarrollo econémico en el futuro.

La mayoria de los miembros de Globalscot (2023) son empresarios,
académicos o ejecutivos de grandes corporaciones relacionadas fuer-
temente con Escocia. Para ser miembro se necesita ser un participante
activo en los sectores estratégicos, tener lazos fuertes con Escocia y
estar motivado para participar en la red. La red busca aprovechar los
conocimientos de los migrantes calificados alrededor del mundo para
coadyuvar a que las empresas escocesas obtengan acceso a mercados
y a tecnologias en las industrias identificadas como prioritarias por el
gobierno.

SIPA

En India existe la Asociacién de Profesionistas Indios en Silicon Va-
lley [SIPA] (The Silicon Valley Indian Professionals Association) (1987),
donde vincula a los migrantes calificados para participar profesional
y personalmente con sus colegas de India residentes en Silicon Valley.
Esta asociacion tiene como mision aspirar a lograr una amplia red de
migrantes calificados que puedan asesorar, ayudar en la soluciéon de
problemas de los temas principales son la circulaciéon de tecnologia y
la manufactura en India.

Los migrantes calificados de India constituyen una tnica e impor-
tante fuerza en la economia mundial en donde mas de 20 millones de
personas que viven en 70 paises y 300 mil de ellos trabajan en el sec-
tor de tecnologias de la informacién en los EUA, seguido del campo
de la medicina, ingenieria y negocios (SIPA,2023). El surgimiento de
la industria del software en India fue a causa del rol jugado por los
migrantes calificados en EUA. Esta industria crecid con escasa infraes-
tructura, regulaciones legales, sin politicas gubernamentales, pero
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crecid gracias a la inversion en tecnologia y mentorias por parte de los
migrantes calificados (Kuznetsov, 2006).

Dado el énfasis de la educacidn cientifica en el sistema educativo,
se generd un excedente de ingenieros y cientificos justo en el auge del
Internet y de las telecomunicaciones, lo que propici6 una gran deman-
da de los migrantes calificados de India en los paises desarrollados. A
la par fueron mentores de empresas de software indias al guiarlas con
paciencia para que cumplieran con los mismos estandares de calidad
que las industrias en EUA. Ahora SIPA cuenta con mas de cinco mil
miembros, entre lideres de corporaciones, empresarios y expertos en
tecnologia (SIPA, 2023).

KEA

Nueva Zelanda fundé en el 2001 la Red KEA: Comunidad de Talento
Global de Nueva Zelanda. Fue una comunidad de migrantes calificados
que promovié el comercio internacional, la atraccién de inversiones,
el estimulo de la actividad empresarial y la innovacidn. La red tiene la
mision de conectar a los neozelandeses en el exterior apoyando el cre-
cimiento, desarrollo y prosperidad de Nueva Zelanda mediante el in-
tercambio de conocimiento, contactos y oportunidades de negocios en
el mundo (KEA, 2008). La red KEA conect6 a mas de 25 mil miembros
en 178 paises, para ser un miembro se necesité tener lazos afines con
Nueva Zelanda, tener credibilidad internacional, alto perfil e influen-
cias, tener vinculos de empresas, personas, instituciones y gobier-
nos, para poder ofrecerle a Nueva Zelanda: tecnologia, maximizar las
oportunidades estratégicas, facilitar la transferencia de conocimiento
y habilidades, asistir con proyectos especificos, proveer el desarrollo
estratégico en compafifas privadas, universidades, institutos y gobier-
nos (KEA, 2008).

KEA plane6 desarrollar un canal de comunicacion e informacién di-
rigido a los migrantes calificados de acuerdo con sus intereses del am-
bito social, econémico o profesional, también identificar actividades y
oportunidades que alienten a los migrantes calificados para establecer
y mantener fuertes lazos con el pais, desarrollar una red de autofinan-
ciamiento y autoadministracion en las areas estratégicas para Nueva
Zelanda (KEA, 2008).
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Chile Global

El gobierno chileno organiz6 la Red de Talentos para la Innovacién
Chile Global (2008) y estuvo conformada tanto por empresarios como
altos ejecutivos chilenos o amigos de Chile residentes en el exterior
que deseaban contribuir al desarrollo econémico en este mismo pafs.
Su misién era promover y facilitar el desarrollo de la economia chilena
a través del reforzamiento de los vinculos entre Chile y sus ciudada-
nos calificados residentes en el exterior. Los miembros fueron motiva-
dos para asumir un rol activo en beneficio de la actividad econémica y
empresarial del pafs, mediante la maximizacion de las oportunidades
generadas por las relaciones de red, conocimiento y experiencia para
ayudar a abrir las empresas chilenas en nuevos mercados.

Los objetivos de Chile Global (2008) eran mejorar la calidad de la
educacién aumentando la capacidad de innovacion. Para ello se desa-
rrollaron tres areas de actividades: desarrollo humano, apoyo a poli-
ticas publicas y oportunidades de negocios. La primer area se refiere
a la tutoria y pasantias en donde los miembros ofrecen a los chilenos
capacitacién en una nueva tecnologia o proceso en el extranjero, en-
tregando la posibilidad de perfeccionar su carrera profesional en una
determinada empresa extranjera, con el propésito de fomentar el
desarrollo tecnolégico y la adopcién de innovaciones. Las tutorias se
crearon para incrementar la apertura del emprendimiento chileno a
los negocios internacionales con el rol de aportar negocios, facilitar
contactos e incrementar aspiraciones. La segunda area lo comprenden
los patrones de mercado y evaluacidn de proyectos, la tercera se refie-
re al desarrollo de negocios, contacto con inversionistas y capitales de
riesgo en beneficio de Chile.

En la Tabla 1 se comparan las redes globales de migrantes califica-
dos en detalle de acuerdo con las variables: afio de inicio de activida-
des, su mision, objetivos, temas principales, miembros, cobertura y sus
actividades actuales.
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Tabla 1. Cuadro Comparativo de las Redes Globales de Migrantes Calificados

Escocia India Nueva Zelanda Chile
Asociacion de
Nombre Profesionistas KEA Comunidad Red de Talentos
de la Red Globalscot Indios de Talento Global  para la Innovacion
en Silicon Valley de Nueva Zelanda Chile Global
SIPA
Inicio de 2001 1987 2001 2005
Actividades
Aspirar a lograr Conectar a los
una
- neozelandeses
amplia red de .
. en el exterior Promovery
trabajadores L
o apoyando el facilitar el
calificados que A
crecimiento, desarrollo de la
puedan asesorar, .
- desarrollo y economia
Contribuir ayudar y desem- . . .
al éxito efiar un papel prosperidad de chilena a través
Mision P p pap Nueva Zelanda del reforzamiento
econdémico en la solucion de . .
. . mediante el de los vinculos
de Escocia diferentes . : -
. . . intercambio de entre Chile y los
situaciones, asi L - -
) conocimiento, chilenos califica-
crear la mas ;
contactos y dos residentes
poderosa red . .
. oportunidades de en el exterior.
de trabajadores .
o negocios
calificados en el mundo
en Silicon Valley. '
Bilote.cnologla, Biotecnologia,
ciencias, . 8 ; L
s Tecnologia y finanzas e inversion,
servicios . ) . Desarrollo
) . negocios alimentos y bebi-
financieros, . o humano, apoyo
L. con alianzas das, silvicultura y .
Temas electrénica, . L. a politicas
L estratégicas transformacion de T
Principales nueva ) publicas y
. con organiza- la madera, tecno- .
tecnologia, . P s oportunidades
. ; ciones logia informatica .
industrias . L de negocios.
. y corporaciones. y comunicaciones,
creativas y
. manufactura.
energia.
. 1,000
Miembros 5,000 personas. 25,000 personas 60 personas.
personas.
Colegas de India 178 paisesy 11 E:;aaddoéls grrlurg(e)fl(})’r
Cobertura 40 paises. residentes en p y !

Silicon Valley

Capitulos regionales

medida en Europa
y América Latina
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Tabla 1. Cuadro Comparativo de las Redes Globales de Migrantes Calificados

(Continuacion).
Escocia India Nueva Zelanda Chile
Asociacion de
Nombre Profesionistas KEA Comunidad Red de Talentos
de la Red Globalscot Indios de Talento Global para la Innovaciéon
en Silicon Valley de Nueva Zelanda Chile Global
SIPA
Airtlil\filga?;s 2001 1987 2001 2005
Incrementar la
E;%ﬁ?g;g;gi,d' Desarrollar un canal
participacién de comunicacion e ) )
de la fuerza informacion dirigi-  Mejorar la CE.llrldad
laboral, e do alos de la educaciény
impuls;ar la trabajadores aumentar la
actividad _callflgados _de _capaadggl de
empresarial 1ntergs §oc1al, innovacion.
yla econémico o profe-  Concretar
innovacién. sional para el pais, negocios, invitar

Busca aprove-
char los conoci-
mientos de los
trabajadores
calificados
alrededor del
mundo para
coadyuvar a
que las
empresas esco-
cesas obtengan
acceso a mer-
cadosy a
tecnologias

en las
industrias
identificadas
como
prioritarias por
el gobierno.

Objetivos

La red ofrece
un lugar para
que las em-
presas, em-
prendedores y
profesionales
escoceses

se conecten
alrededor del
mundo.

Actividades
Actuales

Vincular a los
trabajadores
calificados para
participar profe-
sionalmente y
personalmente
con sus

colegas de India
residentes en
Silicon Valley.

ONG: Lared
sigue operando
con la misma mi-
sién y objetivos
En la plataforma,
los miembros se
conocen, inter-
cambian ideas,
experiencias,
comparten
soluciones,
experiencias y
brindan ayuda.

identificar activida-
des y oportunidades
que pueden alentar
a los trabajadores
calificados para
establecer fuertes
lazos con el pais,
desarrollar una red
de autofinancia-
miento y autoad-
ministracién en las
areas estratégicas
para Nueva Zelanda,
teniendo a traba-
jadores calificados
como un vehiculo
para establecer
contactos en los
mercados globales.

ONG: Ahora pueden
ser miembros tanto
los que viven en el
exterior como los
que viven en el pais
y proporcionan
mentorias en cues-
tiones de negocios.

a participar en
misiones comer-
ciales y eventos de
interés, proporcio-
nar informacion
econdmica sobre
Chile y ferias
internacionales,
apoyar a la secre-
tarfa técnica en

la organizaciéon

de seminarios,
talleres, mesas de
negocios y difun-
dir el quehacer de
Chile Global en el
mundo.

ONG. Se modificé
a Chile Global Ven-
tures (2023) don-
de por medio de
la Fundacién Chile
potencializan em-
prendimientos de
clase mundial en
las industrias de
impacto para Chile
y el mundo.

Fuente: elaboracién propia.
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Estas redes tienen similitudes y contrastes. Por ello se debe de en-
tender que las redes en este estudio, a pesar de que funcionaron bajo
las premisas de la movilidad de cerebros, se han transformado con el
tiempo. Las similitudes de estas redes son que aparecieron todas des-
pués del aiio 2000, exceptuando a SIPA, su mision de las cuatro redes
son contribuir al desarrollo econémico de su pais, sus temas principa-
les son en general tecnologia, negocios y finanzas. Sus objetivos son
similares porque quieren aprovechar a los migrantes calificados en
cuestiones de negocios e incrementar la productividad de los paises,
a excepcidn de SIPA que se centran en vincular a los trabajadores cali-
ficados de Silicon Valley e India. En cuanto su cobertura, varia porque
KEA esta en 178 paises, Globalscot en 40 paises, Chile solo en pocos
lugares e India esta exclusivamente en Silicon Valley, pero en general
son pocos los miembros de cada pais, como por ejemplo en Chile solo
contaba con 60 miembros, al ser pocos miembros se traduce en una
tasa baja para alcanzar sus objetivos.

Se puede concluir que este fendmeno de organizar y crear redes ha
comenzado a tener mas importancia en el mundo. Cada vez los paises
que han volteado a ver a sus nacionales en el exterior como un recur-
so para las economias nacionales. Pero para tener buenos resultados
las redes globales de migrantes calificados deben de tener miembros
comprometidos con su pais cediendo realmente sus conocimientos,
experiencias y su posicién privilegiada para realizar las actividades
requeridas por la red a la que pertenecen. Debido a la escasa partici-
pacién de los migrantes en estas redes globales, se generaron una se-
rie de cambios para que siguieran aprovechando a estas redes. La red
de Chile ha modificado su misién inicial comparado con lo que ahora
estan realizando ademads de su nombre a Chile Global Ventures (2024).
Globalscot sigue siendo una red con su misma misidon, pero ahora pue-
den ser miembros tanto los escoceses como los de otras nacionalida-
des pero que tengan la intencién de realizar negocios u otros bene-
ficios para Escocia. Igualmente, KEA ha cambiado su nombre y una
parte de esta red se dedica a las mentorias en negocios (KEA, 2024).
En contraste la red que sigue realizando su misma misién y objetivos
es SIPA, con la diferencia que ahora usan mas la tecnologia para estar
en contacto con los demas miembros. Tanto su mision, objetivos y lu-
gar son muy especificos por lo que no han inconvenientes para seguir
operando como siempre.
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Otro caso en particular que se analiza a continuacion es el de la
RM, siendo relevante este caso porque se considera un caso exitoso, a
pesar de no contar con recursos y apoyo, ha podido crecer en veinte
afios, esto se debe a que los miembros estdn comprometidos con el
crecimiento y la obtencién de buenos resultados.

LA MIGRACION CALIFICADA MEXICANA

Segln las estadisticas migratorias en el siglo XXI existen mas mexica-
nos que han decidido radicar en el extranjero. En el 2021 se estima
que en Europa viven cerca de 57 mil migrantes mexicanos calificados,
de ellos mas de 35 mil con licenciatura y 22 mil con posgrado y en
Asia-Oceania se estima que hay cerca de nueve mil, cinco mil de ellos
con licenciatura y cuatro mil con posgrado (IME, 2021). En compara-
cién con la migracidon que se va sin papeles, representa solo una pe-
queia parte, pero es muy importante porque aportan mas estas per-
sonas en el contexto de la economia del conocimiento.

Los migrantes calificados mexicanos tiene diferentes caracteristi-
cas a la de los migrantes llamados indocumentados. Gandini y Ramirez
(2016) demostraron que también son diferentes las caracteristicas
cuando solamente tienen licenciatura mas no posgrados, ya que los
que tienen solo licenciatura se parecen a la migracién indocumentada.

Ellos tienen caracteristicas diferentes, primeramente, los tiempos
de permanecer en el extranjero son de aproximadamente mas de vein-
te aflos, este periodo es mucho mayor que la poblacién migrante en
general (Gandini y Lozano, 2010). Para estos emigrantes no es comun
que regresen a México a estar con sus familiares, solamente llegan a
venir una vez al afio aproximadamente; ellos estan estables en un solo
lugar y no cambian de trabajo y/o de lugar cada determinado tiempo
como los indocumentados. Adams (2009), por su parte argumenta que
los migrantes calificados emigran con sus familias de manera definiti-
va y no estan muy interesados en retornar a sus paises de origen, por
lo tanto, no les interesa enviar remesas como los no indocumentados
que las envian porque para ellos su migracién es temporal, no llevan a
toda su familia y estan propensos a retornar a su pais de origen.

Otra caracteristica es que no envian una alta cantidad de remesas,
anteriormente se crefa que entre mas ganancias enviarian mas reme-
sas, pero Niimi et al, (2008) mencionan que es lo opuesto, a pesar de
tener una posicion mas favorable las remesas que envian son menores
cuando tienen un mayor nivel educativo, porque al emigrar junto con

220 Huellas de la Migracién CIEAP/UAEMéx



Anadlisis Comparativo de la Politica Piiblica en el contexto de las Redes...

su familia tienen menos probabilidades de regresar, ademas de expe-
rimentar una mayor pérdida de vinculos con su pais de origen. Faini,
(2007), nos dice que, ellos hacen su vida en el extranjero con nuevas
amistades y dejan de comunicarse con su familia y amistades en su
pais de origen. Aunado a ello, el estudio de Gandini (2015) determi-
nd que cada vez existe una tendencia a la migracién de las mujeres
calificadas mexicanas, pero ellas recibieron una menor remuneraciéon
(aproximadamente 35 por ciento menos) por su trabajo comparado
con los hombres en EUA.

De igual manera estos migrantes “no se sitian en un sector social
alto, sino se han extendido a diversas capas sociales especialmente a
las medias” (Gandini, 2019, p. 376), como lo muestra en el estudio de
Vazquez-Maggio (2013), acerca de los migrantes mexicanos califica-
dos en Australia y EUA donde la clase media es la que toma la decisiéon
de emigrar no solamente por obtener una mejor remuneracién por su
trabajo, sino por tener un mejor nivel de vida y vivir la experiencia de
radicar en el extranjero. Estos migrantes, al ser de una clase media
con cierto capital econdmico, social y cultural, tienen la facilidad de
moverse mejor hacia otros lados que los migrantes indocumentados,
tienen mas posibilidades de obtener visas e irse a otros destinos que
no son necesariamente EUA, ellos al conocer otros idiomas pueden
irse a cualquier otra parte del mundo, escogiendo principalmente a los
paises desarrollados. Por lo tanto, los migrantes calificados al perte-
necer a una clase media no estan obligados a enviarles remesas a sus
familias que se quedan en su pais de origen para mejorar su calidad
de vida.

LA RED GLOBAL MX: UNA MIRADA DESDE LA PoLiTIicA PUBLICA
Los estudios de las politicas publicas son:

trabajos académicos que intentan hacer el trabajo operativo de la politi-
ca: contribuye al mejoramiento de la vida, ofreciendo algo que los actores
politicos pueden aprovechar y utilizar. Los estudios en politica publica se
distinguen de las ciencias politicas por su orientacion. Esta organizado
alrededor de preguntas de que hariamos como comunidad en vez del de-
beria ser, tiene un sesgo hacia los actos, salidas y resultados (Moran, et al,
2006, p. 6).

Las politicas publicas son una solucién a un problema determina-
do, se deben “orientar a las carencias de los sectores privados o ciuda-
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danos integrantes de la sociedad, es decir, lo que los actores de estos
sectores requieren para alcanzar una calidad de vida deseada como
bien comun” (Graglia, 2006). Para lograrlo se implementa el modelo
heuristico, donde se describe el proceso de formacién de politicas pu-
blicas como simple y lineal basandose basa en el analisis con enfoque
empirico, tomando en cuenta la interaccion de los actores individua-
les, colectivos, publicos y privados, opositores, aliados, etcétera.

En el contexto de la migracion calificada mexicana, a partir del afio
1965 comenzo6 la pérdida econdmica en México por esta migracion a
Estados Unidos. (Castafios-Lomnitz, 2004). El estado mexicano imple-
mento6 politicas publicas en la década de los afos setenta para regresar
a los cientificos que vivian en el extranjero a México por medio de la
creacion de la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e In-
novacion (SECIHTI), la creacion de estimulos y reconocimientos a la
labor de investigacién cientifica y tecnoldgica, a través del Sistema Na-
cional de Investigadores (SIN) y la promocién del programa de Repa-
triacidn de Investigadores Mexicanos (Castafios, 2011).

Estos programas no fueron suficientes para que los mexicanos cali-
ficados se quedaran en México o se repatriaran porque entre los afios
1990 y 1999 el programa consigui6 retener y repatriar a 1 mil 859
investigadores, que representé aproximadamente la mitad de los ex
becarios y casi la tercera parte de los miembros del SNI en 1999. Los
repatriados llegaron principalmente de seis paises: EUA (40%), Fran-
cia (15%), Reino Unido (13%), Espafia (9%), Canada (5%), y Alemania
(5%) (Bolay y Tejada, 2005).

Dado que cada vez migran mas trabajadores calificados mexicanos
al extranjero, el gobierno mexicano decidi6 realizar politicas para ca-
pitalizar a estos migrantes. Asi se optd por comenzar con el programa
de la Red de Talentos Mexicanos, ahora llamada la RMx. El programa
surge de una politica publica transversal porque tiene un alcance den-
tro de las dimensiones econdmica, internacional, politica y social.

La dimensién econémica implica que México al transferir su mano
de obra calificada al extranjero descapitaliza al pais, minimiza las ca-
pacidades del estado para impulsar el desarrollo econémico y social,
limitando sus posibilidades para generar mejores tecnologias e inno-
vaciones. Pero como en el Plan Nacional de Desarrollo (2001-2006) se
promueve la estabilidad econémica ligada a la globalizacién y a la nue-
va economia, el aumento de la competitividad mexicana y la atraccion
de la inversién extranjera para generar mas empleos bien remunera-
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dos; se alined la RMx con los intereses econdmicos del pais. Asi que
el programa asiste hacia la solucién de los objetivos prioritarios del
pais, donde los migrantes calificados son el puente que conecta con las
empresas internacionales y la inversion extranjera directa, ademas de
contribuir al crecimiento econdémico con proyectos para el beneficio
de México.

La Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién
(SECIHTI) se involucra también en la creacion de la RMx, porque tanto
el gobierno como el sector privado destinan pocos recursos al finan-
ciamiento del desarrollo cientifico y tecnolégico, ya que el gobierno
determino que les resultaba mas barato importar los resultados de las
investigaciones que producirlos en el pais (Ornelas, 2008). La inver-
sion del estado mexicano al desarrollo de la ciencia y tecnologia en el
sexenio del presidente Fox fue del 0.42 por ciento del PIB en el 2001 y
fue bajando hasta 0.35 por ciento del PIB en el 2006. Este gasto “se en-
cuentra por debajo de los montos que se consideran como los minimos
necesarios para realizar un proceso evolutivo de la actividad cientifica,
tecnolégica y de innovacion con la economia” (Ornelas, 2008). Asi es
como la SECIHTI se da cuenta de que con la ayuda de los migrantes
calificados se puede impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico en
México dado que no es apoyado por el estado y carece de recursos
para las investigaciones.

En la dimensidn internacional, las redes globales de migrantes cali-
ficados las promueven: la UNESCO, el Banco Mundial, la OCDE, Ia Unién
Europea y la OIM porque al desarrollar redes virtuales de cooperacion
que se vinculan con sus paises de origen con proyectos de ciencia y
tecnologia, telecomunicaciones, negocios, cooperacién internacional
entre otros.

La dimensidn politica se centra desde el auge mundial de los dere-
chos humanos porque ha sido de suma importancia y primacia en la
agenda internacional. A partir del afio 2000, 1a politica exterior instru-
mentada por el presidente Vicente Fox respondid a las demandas de la
sociedad mexicana sobre el desarrollo de estrategias para promover el
respeto universal de los derechos humanos, el desarrollo equitativo y
sustentable del pais, asi como, el fortalecimiento de las instituciones
multilaterales que aseguran la paz y la seguridad del mundo.

En la era de la globalizacién, la revolucién tecnolédgica, el conflicto
y la incertidumbre, el gobierno reconocié y valoré los principios de la
politica exterior de la Constitucidn Politica. En el escenario internacio-
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nal “la politica exterior tomo lo mejor de la tradicion diplomatica y se
adapto pararesolver las exigencias que le impone un mundo globaliza-
do para impulsar los intereses nacionales” (SRE, 2005, p. 12).

Por esa razdn la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) definié
seis ejes estratégicos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006: la atencidén prioritaria a los socios estratégicos, la pro-
mocién econémica y comercial de México, la promocién cultural de
México, la defensa y fortalecimiento del multilateralismo y del dere-
cho internacional, la promocion y defensa de los derechos humanos,
la atencidn y defensa de los mexicanos en el exterior (SRE, 2005, p. 5).

México quiso convertirse en un promotor activo del fortalecimien-
to de estos derechos en la esfera internacional y nacional. Se basan
en la apertura y cooperacién con organismos internacionales, con el
objetivo de mejorar la situacién de los derechos humanos en el pais a
través de cambios estructurales, fortalecer el marco legal e institucio-
nal internacional de proteccion a los derechos humanos. Por ello se
comenzaron a impulsar iniciativas sobre la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes en las que se expresa preocupacion y re-
chazo a los actos de xenofobia o racismo de las que son victimas (SRE,
2005, p. 135).

En el tenor del fortalecimiento de los derechos humanos, la aten-
cién y defensa de los mexicanos en el exterior, se hizo el compromiso
de la promocién de programas y politicas que garantizaran un trato
digno con mejores condiciones de vida para los migrantes mexicanos.
Se fortalecieron los programas de apoyo y proteccién a los migrantes
en procesos legales, a connacionales sentenciados a la pena de muerte,
asf como a grupos vulnerables como mujeres y nifios; ademas de in-
crementar el nimero de representaciones consulares y capacitar a los
funcionarios para un mejor desempefio de sus funciones.

Asi se crea el Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) en el
2002 como un o6rgano desconcentrado de la SRE bajo el ambito de la
Subsecretaria para América del Norte, que absorbi6 el programa para
las comunidades mexicanas en el exterior de SRE, as{ como la oficina
presidencial para mexicanos en el extranjero. Sus objetivos comenza-
ron siendo la defensa de los derechos e intereses de los mexicanos en
el exterior, incorporando de manera institucional el punto de vista de
los migrantes, la consolidaciéon de una politica de estado enfocada a
mejorar la calidad de vida e integracion de las comunidades en el exte-
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rior, estrechar vinculos entre México y los mexicanos que viven fuera
del pais (SRE, 2005).

La agenda del IME se orienta al suministro de servicios para con-
tribuir a mejorar la calidad de vida de los migrantes mexicanos y a la
difusién de informacidn. Asi comenz6 una oferta de servicios del es-
tado mexicano para la atencion de sus comunidades en el exterior, en
la medida que las leyes de los paises lo permiten en educacién, salud,
cultura, deportes, educacion financiera, etcétera.

La dimension social se centra cuando se contribuye a que los mi-
grantes estimulen una cooperacion manteniendo contacto entre orga-
nizaciones y lideres comunitarios en el exterior, porque se parte de la
idea de que “los lideres migrantes son puentes naturales entre México
y el lugar donde se encuentran radicando, siendo un instrumento de
intermediacién capaz de identificar intereses comunes y trabajar a fa-
vor del entendimiento entre ambos paises” (IME, 2021). Ademas, se
conoce que los lideres en el extranjero estan informados acerca de lo
que ocurre en sus comunidades de origen e influyen ejerciendo pre-
sién en cuanto a las decisiones del gobierno tanto en lo politico, eco-
némico, social y cultural.

LA POLITICA MIGRATORIA DEL ESTADO MEXICANO

La politica exterior mexicana dio un giro a partir de los grandes cam-
bios en el orden internacional que siguieron al fin del conflicto es-
te-oeste, la globalizacién econdmica, el adelanto de las tecnologias de
la informacioén y la reorientacion de las relaciones econémicas inter-
nacionales de México, como resultado de la liberalizacién comercial
(Pellicer y Toro, 1997, p. 8). Por un lado, transit6 de una relativa auto-
nomia a una politica dependiente de los diversos polos econémicos. El
estado mexicano acentu6 su dependencia comercial y financiera con
respecto al sector externo, por lo que afect6 la capacidad de negocia-
cion internacional del pais esto disminuyd la habilidad de México para
defender su soberania. Por el otro lado, México se alej6 de una politica
exterior tradicionalmente multilateral acercAandose més a una de corte
bilateral. Por ejemplo, de una posicién de pais en vias de desarrollo se
acerc6 mas a los intereses de los paises mas desarrollados. También
privilegi6 su relacién con Estados Unidos al concentrar su politica ex-
terior en el Tratado de Libre Comercio y tuvo que abandonar el Grupo
de los 77 para ingresar a la OCDE. Todo ello con el propésito de mo-
dernizar a la nacidén, de mejorar la imagen internacional de México y
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de insertar al pais en la nueva dinamica internacional. Finalmente, de
una politica exterior de cooperacion con paises subdesarrollados pasé
a ser una politica de negociacién con naciones desarrolladas (Arriaga,
1998).

Con la entrada en vigor del TLCAN la relacion entre los gobiernos
de México y Estados Unidos durante los primeros dos afios de las pre-
sidencias de Carlos Salinas de Gortari y George Bush, tenian como ob-
jetivo mantener una sana distancia entre los dos gobiernos, buscando
la cooperacion y las soluciones a problemas comunes, asi por prime-
ra vez en tiempos de paz, México se convertia en una prioridad para
Washington, no era necesaria una crisis para que los altos funciona-
rios atendieran los asuntos sobre México (Pellicer y Toro, 1997, p. 9).
Después de la presidencia de Salinas de Gortari, la agenda bilateral
de México y Estados Unidos se vuelve cada vez mas compleja por los
cambios en el ambito internacional con por la presencia de nuevos
elementos, como el incremento de la migracion, el trafico de drogas y
armas que incursionan por la frontera.

La politica migratoria se define como:

las respuestas del Estado a la problematica migratoria, producto del mo-
vimiento masivo de personas a través de fronteras internacionales y de la
percepcion que tienen las sociedades que experimentan con mayor inten-
sidad dicho movimiento (Marmora, 2002, p. 49).

Por lo tanto, los problemas migratorios requieren una intervencion
publica por medio de instituciones especializadas en el disefio y ejecu-
cién de las politicas migratorias.

En el caso del estado mexicano la Secretaria de Gobernacién (SE-
GOB), SRE y el Instituto Nacional de Migracién (INAMI) son los que
disefian y ejecutan la politica migratoria. Sin embargo, la SRE es la en-
cargada porque la politica migratoria supone relaciones con otros pai-
ses, organismos internacionales y la labor consular. Asi que:

hay en el origen una interseccion entre la politica exterior y la migratoria,
interseccion que puede optar diversas manifestaciones, con resultados
positivos o negativos (Covarrubias, 2021, p. 5).

El estudio de la politica exterior de México ha colocado a la migra-
cién indocumentada como uno de los asuntos conflictivos en la rela-
cion México-EUA, pero este asunto no ha logrado concretarse porque
hay otros temas que se interceptan al tema migratorios y pueden ad-

226 Huellas de la Migracién CIEAP/UAEMéx



Anadlisis Comparativo de la Politica Piiblica en el contexto de las Redes...

quirir prioridad. Se han visto periodos en que la politica mexicana se
concentra hacia EUA en un asunto como el comercio, el narcotrafico, la
migracion, entre otros.

El INAMI (2006) menciona que el estado mexicano desde el afio
2000 ha tratado de impulsar negociaciones migratorias con EUA, pero
para acercarse a una definicion de una politica migratoria integral
para México conlleva el formular estrategias y acciones que el gobier-
no debe seguir para lograr una mejor gestiéon que implican tomar de-
cisiones respecto a formular una politica migratoria unilateral basada
en la cooperacion internacional con patrones migratorios deseados y
objetivos que definan la voluntad de los migrantes, la promoci6on de
la migracién de forma masiva o selectiva, la regulaciéon de movimien-
tos existentes y la promocidén del retorno de migrantes. Para ello se
necesitan mejores capacidades y profesionalizacion de los servicios
migratorios para atender con apego a la ley y respeto a los derechos
a las personas que cruzan las fronteras. En el afio 2005 se formulé un
documento llamado “México frente al fendmeno migratorio” que mar-
c6 la postura de México sobre el tema de la migracién mexicana hacia
EUA, en el 2006 el INAMI recopilé informacion sobe lo que deberia ser
la politica migratoria mexicana desde la perspectiva de las entidades
federativas, pero no conllevé a algo mas significativo en cuanto a la
politica migratoria.

Sin embargo, se comenz6 aresponder a las demandas de la sociedad
mexicana de desarrollar estrategias para promover el respeto univer-
sal de los derechos humanos, el desarrollo tanto equitativo como sus-
tentable del pais y el fortalecimiento de las instituciones multilaterales
que aseguran la paz y la seguridad del mundo. En la era de la globali-
zacidn, con la revolucién tecnolégica, el conflicto y la incertidumbre,
el gobierno valoré los principios de la politica exterior consagrados
en la Constitucion Politica y el conjunto de doctrinas que componen
la tradicién diplomatica. En el actuar en el escenario internacional “la
politica exterior tomo lo mejor de la tradicidn diplomatica y se adap-
to para resolver las exigencias que le impone un mundo globalizado
para impulsar los intereses nacionales” (SRE, 2005, p. 12). Por esa ra-
zo6n la cancilleria definio seis ejes estratégicos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006: la atencién prioritaria a los socios
estratégicos, la promocién econémica, comercial y cultural de México,
asi como la defensa de los derechos humanos, el fortalecimiento del
multilateralismo y del derecho internacional, asi como el respaldo a
los mexicanos en el exterior (SRE, 2005, p. 5).

Ano 11 No. 20 enero-diciembre 2026 227



Maria de los Angeles Chincolla Arias y Rosa Elena Duran Gonzilez

En el tenor del fortalecimiento de los derechos humanos, la aten-
cion y defensa de los mexicanos en el exterior, se consider6 un ele-
mento central de la politica exterior fortaleciendo el compromiso de la
promocidn de programas y politicas que garantizaran un trato digno,
mejorando las condiciones de vida para los migrantes mexicanos. Se
fortalecieron los programas de apoyo y proteccion a los migrantes en
procesos legales, a connacionales sentenciados a la pena de muerte,
asf como a grupos vulnerables como mujeres y nifios; ademas de in-
crementar el nimero de representaciones consulares, capacitando a
los funcionarios para un mejor desempefio de sus funciones.

Para garantizar y salvaguardar los derechos humanos de los mexi-
canos que radican en el exterior (especialmente los que viven en Es-
tados Unidos de América) se cre6 el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior (IME) donde el gobierno mexicano a través de sus consulados
proporciona servicios de salud, educacién y esparcimiento a los mexi-
canos que se fueron al extranjero, principalmente los programas estan
enfocados a los migrantes mexicanos que no cuentan con la documen-
tacion necesaria para estar legalmente en el pais, ya EUA no garantiza
estos servicios a esta poblaciéon. Tampoco les ofrecen una buena re-
muneracién por el trabajo que desempefian limitado el acceso a estos
servicios porque generalmente son muy costosos. Por ello el IME pro-
tege y apoya en medida de lo posible a los mexicanos que migraron sin
importar las circunstancias.

En el sexenio del presidente mexicano Pefa (2012-2018), su homo-
logo de EUA, el presidente Obama, conocido como el jefe de las depor-
taciones, implementd el Plan Frontera Sur donde se deportaron a casi
dos millones de personas hacia México, a pesar de que a los migrantes
indocumentados se les utiliza por afio y cuando a las empresas les con-
viene los deportan sin darles indemnizacién a la par de ahorrarse los
beneficios que por ley les corresponden a los trabajadores (Aragonés
y Salgado, 2019).

LA POLITICA MIGRATORIA EN LA 4T

En el gobierno de la llamada cuarta transformacién (4T) del presiden-
te Andrés Manuel Lépez (2018-2024) tuvo un cambio de régimen po-
litico a nivel federal en cuanto a su politica exterior, dado que priorizé
aspectos de su politica interior. El presidente anuncié la reduccién de
los viajes al extranjero, dirigié sus discursos hacia la integracion con
paises del sur y se agravé la crisis migratoria. Cuando Donald Trump
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asumié la presidencia de EUA (2017-2021) surgi6é un gobierno agre-
sivo contra la centralidad de la migracion latinoamericana. En conse-
cuencia, la politica exterior mexicana se centré en dos temas principa-
les: renegociar el Tratado de libre comercio de América del Norte y en
de la migracion. El tratado concluy6 con la firma y puesta en marcha
del T-Mec, pero en cuestion migratoria, el presidente Trump propuso
la creacién de un muro fronterizo, por lo que no era probable centrar-
se una reforma migratoria (Covarrubias, 2021).

Ante el fenémeno de las caravanas de migrantes centroamericanos
que llegaban a México buscando cruzar hacia EUA el gobierno anuncio
que tendria una politica abierta y un enfoque humanitario, este consis-
tia en permitir el paso de los migrantes y darles una visa humanitaria
con renovacién por un afio que les autorizaba trabajar y vivir legal-
mente en México. Pero debido a las amenazas del presidente Trump
de cerrar la frontera o imponer aranceles si no controlaba las carava-
nas de migrantes, el gobierno mexicano cambi6 su politica y redujo el
otorgamiento de las visas y aumenté las deportaciones de los centro-
americanos, como respuesta el presidente Lopez cred la Comisién in-
tersecretarial de atencién integral en materia migratoria presidida por
el canciller Marcelo Ebrad, por lo que se le otorgé a la SRE la direccién
de la politica migratoria, desplazando a la SEGOB y al INAM]I, con esa
decision se convierte en la politica exterior migratoria (Covarrubias,
2021).

Al mismo tiempo el gobierno de EUA le devolvié a México extran-
jeros para que esperen en el territorio nacional el desarrollo de solici-
tudes de asilo, al principio el gobierno mexicano no los queria recibir,
pero aceptd por razones humanitarias, constando las entradas y sa-
lidas del territorio, también se opt6é por contener la migraciéon cen-
troamericana con la vigilancia de la guardia nacional. Esta accién es
criticada porque México se ha convertido en el muro de la migraciéon
centroamericanay de otros paises que pretenden transitar por México
para llegar a EUA (Covarrubias, 2021, p. 83), pero quiere que se realice
una reforma migratoria con los migrantes mexicanos.

En el 2018, el estado mexicano se adhiri6 al Pacto Mundial para una
Migracién segura, ordenada y regular, donde se comprometid disefiar
una politica migratoria de respeto al estado de derecho y al reconoci-
miento de los derechos humanos de los migrantes vinculandose con
la agenda 2030 para el desarrollo sostenible (UPMRIP, 2023). En este
tenor se da paso a la creacion de la Unidad de Politica Migratoria, Re-
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gistro e Identidad de Personas (UPMRIP) conformada por la coordi-
nacion de politica migratoria y la coordinacién del centro de estudios
migratorios, que se encarga de la politica migratoria mexicana dentro
del marco de los derechos humanos y de contribucién al desarrollo del
pais mediante el didlogo con actores principales para promover tanto
el disefio como la elaboracidn de propuestas que guien los programas
y acciones para realizar cambios en la comprensiéon de la migraciéon
internacional.

En este sentido, se puede observar que en el periodo de la 4T no se
ha apoyado a los migrantes calificados, a pesar de que en los discur-
sos del presidente Lopez menciona que se preocupa por una politica
abierta y un enfoque humanitario hacia los migrantes. Entre los com-
ponentes de la Unidad Politica Migratoria y/o del IME no se alude en
ningin momento a los migrantes mexicanos calificados, solo se refiere
a los migrantes indocumentados al parecer los migrantes indocumen-
tados son los mas importantes para el pais. al gobierno de la 4T le con-
viene cuidar a los migrantes indocumentados mexicanos en el exterior,
no fijarse en los migrantes calificados porque como sus familias son de
clase media-alta, no tienen la necesidad de enviar remesas. Asi que al
pais no le interesa enfocarse ni gastar dinero en politicas que benefi-
cien a los mexicanos en un largo plazo, sino se enfoca en politicas que
den resultados que sean tangibles en corto plazo.

LA RED GLOBAL MX: MEXICANOS CALIFICADOS

La RMx aprovecha a los migrantes calificados mexicanos porque coo-
peran desde el extranjero de acuerdo con sus conocimientos, expe-
riencias, saberes, contactos, etcétera. para crear programas y proyec-
tos en pro de la economia mexicana. La RMx (2022) comenzé con tres
capitulos (ciudades) en EUA y con el tiempo la red ha tenido mayor
presencia en el mundo hasta tener presencia en 34 paises con 51 capi-
tulos en el afio 2020. Los miembros de la RMx (2023) son un poco mas
de cuatro mil, de ellos en Europa son 800 miembros, en Asia-Oceania
300 miembros y en América 1,100 miembros.

La RMx comenz6 de manera formal en 2006 gracias a la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE), a través del Instituto de los Mexica-
nos en el Exterior (IME) y a la Fundacién México-Estados Unidos para
la Ciencia® (FUMEC) con apoyo del SECIHTI y la Secretaria de Econo-

1 La FUMEC (2023) es una Organizacién no gubernamental que impulsa la colabo-
racion entre actores clave en México y Estados Unidos para fomentar la competi-
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mia (SE), donde se comenzé buscando una relaciéon entre cientificos,
profesionistas y emprendedores mexicanos en México y en Estados
Unidos, involucrados en industrias de alto desarrollo tecnolégico para
contribuir al desarrollo mexicano al compartir sus conocimientos, ex-
periencias, contactos y acceso a oportunidades para poder concretar
negocios con alto valor agregado, y que contribuyan a fortalecer el de-
sarrollo e innovacién tecnolégica en México (RMx, 2022).

El primer capitulo inaugurado fue el de Silicon Valley en California,
Estados Unidos. Se inici6 en EUA porque es donde existe una mayor
concentraciéon de migracién mexicana y por ende existe un nimero
mayor de consulados de representacion mexicana. Al paso de los afios
se fue extendiendo a mas ciudades de EUA, Canada, después a paises
en Europa, Asia, América Latina y Oceania.

La RMx se basa en la premisa de que el gobierno mexicano les brin-
do6 educacion, salud, etcétera. desde pequefios, para que cuando cre-
cieran fueran econdmicamente activos en el pais, pero al migrar ya no
es posible. Pero con al enfoque de la movilidad de cerebros los migran-
tes calificados mexicanos pueden retribuir econdmicamente a México
segln sus habilidades, conocimientos, saberes, contactos, entre otros.

Con esta premisa se crea la RMx donde los migrantes calificados
mexicanos que tienen la afinidad de contribuir con la prosperidad del
estado mexicano se integran a la red y crean proyectos desde el ex-
tranjero para mejorar la economia mexicana. El propoésito de la RMx es
“contribuir a México a través de la insercion de este en la economia del
conocimiento y promoviendo su desarrollo” (RMx, 2023). Para lograr
su proposito se agrupa en cuatro sectores estratégicos en lo que se es-
pera que trabajen los capitulos: 1. Ciencia, Tecnologia, Investigacion y
Academia 2. Emprendimiento e Innovacion 3. Responsabilidad Social
4. Industrias Creativas.

La RMx se conforma por redes locales o capitulos que son las uni-
dades constitutivas de la red. Los capitulos son agrupaciones donde
cada uno define sus areas de interés y lineas de accion, pero tanto
con obligaciones como responsabilidades que se adhieren a la mision
y visién de la RMx. Estos pueden ser por ciudades o regiones como
los capitulos en San Diego, Houston, Dallas, etcétera, o por pais como
Francia y Alemania. Esta Red es un organismo independiente, con ple-

tividad binacional utilizando la ciencia y tecnologia tanto para resolver problemas
como potenciar oportunidades. Se enfoca a programas de desarrollo empresarial,
desarrollo emprendedor, desarrollo de ecosistemas, propiedad intelectual, educa-
cion y salud.
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na autonomia e identidad propia que no tiene sujecién alguna a las
politicas del gobierno mexicano (RMx, 2022). Cada capitulo tiene una
mesa directiva elegida democraticamente, estatutos propios, plan de
trabajo, metas, objetivos, cuotas, etcétera.

En la Tabla 2 se muestran los capitulos de la RMx en el 2023, donde
tiene presencia en seis regiones y 34 paises con un total de 72 capitu-
los registrados.

Tabla 2. Capitulos de la RMx en el 2023
Region Pais Capitulo

1. Canada Canada Alberta y Saskatchewan
Columbia Britanica
Montreal

Ottawa

Toronto

Atlanta

Austin

Boston

Boise

10. Chicago

11. Condado de Orange
12. Dallas

13. Detroit

14. El Paso

15. Filadelfia

16. Houston

17. Indianapolis

18. Kansas City

19. Laredo

20. Los Angeles (MEXCLA)
21. McAllen

22. Minnesota

23. Montanas Rocallosas
24. Nebraska

25. Nueva York

26. Phoenix

27. Raleigh

28. Sacramento

29. San Antonio

30. San Diego

31. San Francisco

32. SanJosé (Silicon Valley)
33. Tucson

34. Washington D.C.

3. Latinoamérica Brasil 35. Brasil

2. Estados Unidos de EUA
América

ORONO kW

Bolivia 36. Bolivia
Colombia 37. Colombia
Panama 38. Panama
Guatemala 39. Guatemala
Uruguay 40. Uruguay

Continta.
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Tabla 2. Capitulos de la RMx en el 2023 (Continuacion)

Region Pais Capitulo
4. Europa Alemania 41. Alemania
42. Baviera
43. Hessen-Alemania
Austria 44. Austria
Dinamarca 45. Dinamarca
Bélgica 46. Bélgica
Espafia 47. Espafia
48. Barcelona
Estonia 49. Estonia
Finlandia 50. Finlandia
Francia 51. Francia
52. Paris-Francia
Irlanda 53. Irlanda
Italia 54. Italia
Luxemburgo 55. Luxemburgo
Noruega 56. Noruega
Paises Bajos 57. Paises Bajos
Portugal 58. Portugal
Reino Unido 59. Reino Unido
Republica Checa 60. Republica Checa
Suecia 61. Suecia
Suiza-Liechtenstein 62. Suiza-Liechtenstein
5. Africa 63. Africa subsahariana
6. Asiay Oceania Arabia Saudita 64. Arabia Saudita
Australia 65. Australia
China 66. Beijing
67. Hong Kong
Corea del Sur 68. Corea del Sur
Japén 69. Japon
Nueva Zelanda 70. Nueva Zelanda
Singapur 71. Singapur
Israel 72. lIsrael

Fuente: elaboracién propia con datos tomados de la RMx (2023).

Los capitulos tienen sus propias maneras y requisitos para reclutar
a los miembros, pero las caracteristicas generales son: tener una fuer-
te afinidad con México, ser residente o tener vinculos estrechos en el
pais, estar alineado con la mision y los valores, participar activamente
en las actividades, asi como cumplir con el proceso de registro de la
red y el capitulo. Para ser miembro se necesita generalmente ingre-
sar a la pagina web del capitulo y seleccionar: nuevos miembros, re-

Afio 11 No. 20 enero-diciembre 2026 233



Maria de los Angeles Chincolla Arias y Rosa Elena Duran Gonzilez

gistrar/anexar la informacion requerida, realizar pago de membresia
anual, finalmente la aprobacion de la membresia por parte de la mesa
directiva es enviada via e-mail.

Cada capitulo es responsable de promover la generacion de sus
propios recursos y puede optar por participar en diferentes iniciati-
vas, fondos nacionales o internacionales para proponer proyectos que
vinculen la transferencia de conocimientos a México. Cada capitulo
puede tener sus propios programas en apoyo tanto en la calidad de
vida de los mexicanos en el exterior, como en la promocidn de la cultu-
ra mexicana en el exterior (RMx, 2022).

Al pertenecer a la RMx (2023) los miembros obtienen beneficios
como: pertenecer a una red global de mexicanos con respaldo institu-
cional a nivel federal y reconocimiento a nivel internacional, estable-
cer una red de contactos profesionales de mexicanos con experiencia
en multiples industrias, interactuar en una plataforma digital con los
mas de 6 mil 500 mexicanos talentosos en los capitulos existentes, im-
pulsar proyectos que tengan como fin beneficiar a la comunidad mexi-
cana dentro y fuera del pais, participar en eventos locales, regionales
e internacionales organizados por la Red global, estrechar relaciones
con instituciones afines al capitulo o proyectos, organizacién y par-
ticipacién en actividades como workshops, ferias, congresos o confe-
rencias en areas de interés personal y profesional, postularse para
ejercer cargos en la mesa directiva del capitulo, tener voz y voto en las
juntas convocadas por la mesa directiva, gozar de los beneficios pro-
fesionales que la red aporte, capacitacion a través de actividades tales
como seminarios, conferencias, talleres, en diferentes sectores a los
que pertenecen los miembros, tales como, tecnologias de la informa-
cion, desarrollo sustentable, negocios, mecatrénica, comunicaciones,
disefio, manejo de proyectos, liderazgo, emprendimiento, entre otros,
dando posibilidad de emprender y colaborar con proyectos por y para
México. Asi como iniciar proyectos o emprender en colaboracién con
otros miembros y considerar invitaciones a eventos, muchas veces con
precio especial para miembros (RMx, 2023).

Para conectar con México existen los nodos de la RMx que:

surgen como una oportunidad de intercambio de conocimiento entre
los migrantes calificados mexicanos que se encuentran inmersos en los
sectores académico y empresarial, centros de investigacion, areas guber-
namentales, asociaciones civiles, desarrollo de tecnologia, innovacion y
emprendimiento y su contraparte estatal, con la finalidad de generar si-
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nergias que permitan alianzas estratégicas en la generacion de negocios,
ciencia, tecnologia e innovacion, intercambios y consorcios en investiga-
cion basica y aplicada, movilidad estudiantil (Siicyteh Hidalgo, 2023).

Ellos se vinculan con los estados de la reptiblica y ayudan a imple-
mentar los proyectos creados desde el exterior por los Capitulos, ade-
mas de crear fondos mediante el acceso a los programas de apoyo que
ofrecen los organismos e instituciones publicas y privadas, nacionales
e internacionales. Actualmente existen diecisiete nodos conformados
que se encuentran en: Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Chi-
huahua, Chiapas, Ciudad de México, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Jalis-
co, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Zacate-
cas (Siicyteh Hidalgo, 2023).

Analisis FODA

Después de analizar a la RMx de acuerdo con los criterios selecciona-
dos, se mencionan las fortalezas, oportunidades, debilidades y amena-
zas de dicha red.

Como fortalezas se identifica principalmente el aumento de los mi-
grantes calificados mexicanos, ellos al estar en el extranjero les preva-
lece un sentimiento nacional, por lo que les gusta mostrar su cultura,
generando colaboracion y sintiéndose utiles para su pais a pesar de
vivir en el extranjero. Por su parte, la RMx cuenta con objetivos cla-
ros, alcanzables y funciona a pesar de que el gobierno no les ofrece
mentoria ni ayuda financiera, autofinancidndose con donaciones de
los miembros.

Las oportunidades para la RMx son la creacion de politicas publicas
para la migracidn calificada, considerar a la RMx para que sea parte
de una politica publica integral para la migracién calificada mexicana,
la creacion de instrumentos para medir los resultados del programa y
sus impactos. El IME en conjunto con los miembros de la RMx deben
de plantear lineamientos claros y especificos para el beneficio de la
red.

Ademas, generar proyectos de alto impacto en beneficio de la so-
ciedad mexicana y difundirlos entre la sociedad mexicana, mejorar las
sinergias para el beneficio tanto de México como de otras naciones,
integrando personal que represente a la RMx en los consulados. Esta
red tiene el potencial para crecer alrededor del mundo porque con una
buena promocion, pueden inscribirse mas miembros.
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Las debilidades de la red principalmente son que el estado mexica-
no carece de politicas hacia los ECM, no se apoya gubernamentalmen-
te, desconociendo tanto los proyectos que lleva a cabo como el impacto
que generan; no cuentan con informacion sistematizada que permita
conocer los procesos principales de la RMx, generando con ello una
deficiencia en la difusion tanto en el extranjero como en México.

Las amenazas para la RMx son que no sean prioridad del gobierno
las politicas hacia la migracién calificada, también que los miembros
no quieran seguir participando por miedo a politizar el programa o
porque no quieren ser miembros y colaborar en la red, y sin miembros
la red no podria funcionar, o que se filtre informacion de los miembros
de la red. Otra amenaza es que el gobierno quiera asumir el control
total de RMx, y requiera indicadores para su evaluacién como otros
programas publicos en el estado mexicano.

CONCLUSIONES

Con la apertura econémica a partir de los afios ochenta, ademas de la
circulacion de bienes circulan personas que se van a trabajar a otros
paises, los trabajadores calificados contribuyen a la circulacién de co-
nocimiento y capital en el mundo, siendo los paises desarrollados los
principales receptores de ellos.

El trabajador calificado se refiere al individuo que tiene un grado
académico (cientifico, investigador, ingeniero, experto en tecnologia,
estratega, analista de riesgos, empresario, entre otros) y posee un ti-
tulo de posgrado (maestria o doctorado) y ejerce de acuerdo con su
area de estudio. En el caso del migrante calificado, la diferencia es que
radica en un lugar diferente a su pais de origen.

De acuerdo con en el enfoque de la movilidad de cerebros, de las
redes sociales y migratorias, los gobiernos nacionales han implemen-
tado politicas para que sus migrantes calificados puedan contribuir
con sus paises de origen de manera voluntaria para transformar sus
comunidades y estimular el desarrollo.

Es importante impulsar a las redes globales de migrantes califica-
dos porque pueden impulsar la economia nacional. Los miembros de
las redes tienen una posicidn estratégica que permiten realizar nego-
cios, inversiones en tecnologia y proyectos productivos de alto valor
agregado desde el extranjero.

En el analisis de las redes de Escocia, India, Nueva Zelanda, Chile y
México se puede conocer que han tenido resultados diferentes entre
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si, a pesar de haber sido implementadas casi al mismo tiempo (excep-
to India). Las redes tenian en un principio los mismos objetivos prin-
cipalmente econémicos y empresariales, como mejorar el comercio,
abrir nuevos mercados, innovacién, intercambio de conocimientos,
mejor tecnologia, entre otros. todos de acuerdo con los intereses na-
cionales de cada pais, ademas los miembros de estas redes globales
tienen que ser empresarios, académicos, cientificos, ejecutivos, exper-
tos en tecnologia, etcétera.

Los casos de las redes de Globalscot y KEA siguen funcionando de
acuerdo con sus objetivos principales, aunque se han ido modificado
con el tiempo para hacerlas mas sélidas y funcionales para sus inte-
grantes. Se puede conocer que ya no solamente se basa en migrantes
calificados sino en personas que tengan afinidad con el pais y quieran
realizar negocios e intercambio de tecnologia con ellos.

Las redes SIPA y RMx siguen con los mismos principios con los que
empezaron, no han tenido grandes cambios en sus programas, aun asi,
han tenido resultados favorables con su migracion calificada. En cam-
bio, Chile Global cambié porque ya no se mencionan a los migrantes
calificados de este pais, ni son los mismos objetivos de antes, cambian-
do el nombre a Chile Global Ventures dando un enfoque al desarrollo
de negocios, inversion y apoyo a las empresas en su crecimiento nacio-
nal e internacional.

Muchas redes al principio tuvieron buena aceptacion, pero con el
paso del tiempo desaparecieron porque los miembros al principio
participan activamente por ser una novedad, pero después ya no les
entusiasmo la idea olvidandose de la red, teniendo como consecuencia
que la red llegue a su fin; porque cabe aclarar que las redes no pueden
funcionar si no tienen miembros activos que deseen ceder parte de su
tiempo y asi retribuir de alguna manera a su pais de origen.

En el caso mexicano la migracion calificada seguirda en aumento y
se deben realizar politicas para que no sean considerados como una
pérdida para el pafs, retribuyendo a la economia mexicana. Al crear la
RMx ayuda a que los migrantes calificados promuevan proyectos de
acuerdo con sus areas de experiencia para mejorar el estado mexicano.

La RMx se inici6 para que los migrantes calificados puedan mejo-
rar la economia con la atraccion de la inversion extranjera directa y
proyectos hacia México, ademas de impulsar el desarrollo cientifico y
tecnolégico en el pais dado que carece de apoyos tanto por parte del
gobierno como del sector privado. También los migrantes calificados
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tienen deseos de apoyar a México para que su pais prospere, cediéndo-
les parte de su tiempo, contactos y saberes.

Un hallazgo importante es que a pesar de que estan bajo el mismo
enfoque de la movilidad de cerebros, las redes sociales y migratorias,
cada pais tiene que adecuar la politica a sus propios intereses naciona-
les, costumbres y valores nacionales para que sea exitoso el programa.
México adecu6 esta red a las necesidades del pais, al sentimiento de
pertenencia de las raices y los sentimientos patriéticos de los migran-
tes calificados mexicanos.

Se puede afirmar que la RMx es una red consolidada, ya que tiene
quince afos funcionando, cada vez tiene presencia en todo el mundo
con miembros que participan activamente en esta red, tienen una bue-
na organizacién y comunicacion entre ellos, pero solamente estan ins-
critos el 0.4 por ciento del total de los migrantes calificados mexicanos
en el 2020, por lo que se sugiere indagar el por qué no se han inscrito
mas mexicanos calificados a esta red.

El programa de la RMx ha crecido en la creacién de nuevos capitu-
los y en el nimero miembros pero la sociedad mexicana no lo conoce y
por ende tampoco conoce los proyectos que realiza. En parte la red no
ha realizado programas de alto impacto para México porque no tiene
el apoyo suficiente por el gobierno ni es redituable para los trabajado-
res cualificados, ya que no tienen remuneracion por su trabajo extra.

El gobierno mexicano comenz6 apoyando esta red, pero al paso de
los afios dejo de interesarle. La 4T prefiere enfocarse en los migrantes
indocumentados porque su principal caracteristica es que envian re-
mesas y los migrantes calificados no. Al estado mexicano le conviene
que los mexicanos envien remesas a México porque es un una de las
fuentes generadoras de dinero mas importantes del pais y el susten-
to de las familias mexicanas, dicho en materia econdémica, al estado
mexicano le entra de manera facil dinero y asi ayuda a mantener el
equilibro en la balanza de pagos, ademas ayuda al gobierno a poder
solucionar otros problemas como la pobreza, marginaciéon, hambre,
entre otros y solventa otros programas para mejorar la calidad de vida.

El gobierno mexicano necesita politicas publicas que se centren en
los migrantes calificados. Se necesita considerar a la RMx parte de una
politica publica integral de manera que se creen instrumentos para
medir los resultados del programa y sus impactos, ademas de generar
proyectos de alto impacto para la sociedad mexicana.
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Para finalizar se sugiere en investigaciones posteriores abordar in-
formacion relacionada con el perfil de los migrantes calificados mexi-
canos y de los miembros de la RMx para conocer a profundidad los
beneficios de pertenencia a la Red, los proyectos que han realizado a
favor de México y la comunicacién de los miembros con otras redes
globales de migrantes calificados.
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