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Resumen

En México, el desplazamiento interno forzado es uno de los fenémenos sociales que
emana de la lucha contra el crimen organizado en diferentes entidades del pais. Este
recurso de sobrevivencia de los individuos es parte de una tragedia humanitaria que
se ha mantenido de manera silenciosa dentro de los medios de comunicacién. La in-
vestigacion tiene por objetivo el desarrollo de un andlisis documental, a partir de la
cobertura periodistica de los casos emblematicos del desplazamiento interno forzado
de los municipios de Tamaulipas, como un tema constante a raiz de la inseguridad
durante el periodo 2010 al 2019. Los hallazgos muestran una escasa cobertura perio-
distica tanto de los medios locales, nacionales e internacionales sobre el fenémeno en
el estado de Tamaulipas, a consecuencia de la violencia en la entidad.

Palabras clave: Tamaulipas, desplazamiento forzado interno, violencia, crimen, notas
periodisticas.

Abstract

In Mexico, forced internal displacement is one of the social phenomena that emanate
from the fight against organized crime in different entities of the country. Therefore,
figures on the number of displaced vary, and are counted by miles in recent studies
within the field of scientific research. This survival resource of individuals is part of a
humanitarian tragedy that has been kept silent within the media in the entities. The-
refore, the present investigation is based on a qualitative documentary analysis based
on the journalistic coverage of the most important emblematic cases of forced internal
displacement of the municipalities of Tamaulipas as a constant theme as a result of
insecurity during the period of 2010. to 2019. In the findings, there is little journalistic
coverage of both local and national media about the phenomenon in the state of Ta-
maulipas, unlike international media, which show the phenomenon of forced displa-
cement as a result of violence in the state.

Key words: Tamaulipas, forced internal displacement, violence, crime, journalistic
notes.
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ANTECEDENTES

1 desplazamiento forzado interno, es uno de los fenémenos socia-
les mas tragicos de nuestros tiempos, que ha afectado a mas de
25 millones de persona, a nivel mundial generando condiciones
de sufrimiento para las poblaciones afectadas causando experiencias
traumaticas en las rupturas familiares, cortando los lazos sociales y
culturales; llevando a su fin a las relaciones de empleo solidas, pertur-
bando las oportunidades educativas, asi como la negacion al acceso a
necesidades vitales como la alimentacion, la vivienda y la medicina.
Todo lo anterior expone a personas inocentes a los actos de violencia,
como lo son, las desapariciones y violaciones a los derechos humanos
(ACNUR, 1998).
Dentro de este contexto internacional, los Principios Rectores!
definen el término de los Desplazamientos Internos Forzados de la
siguiente manera:

Personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a es-
capar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular
como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situa-
ciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos
o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han
cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.

En México, el desplazamiento interno forzado, es una realidad cre-
ciente, que se ha recrudecido en las ultimas décadas por la violencia
suscitada con motivo del combate del Estado mexicano al crimen orga-
nizado. De acuerdo con la Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocion
de los Derechos Humanos (CMDPDH) (2020), identifica al fenémeno
en su categorizacion de analisis en tres causales dentro del territorio
mexicano a) violaciones a derechos humanos?; b) violencia generada

1 Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. Informe del Representante del
secretario general, Sr. Francis M. Deng, presentado con arreglo a la resolucién 1997/39
de la Comisién de Derechos Humanos. Disponible en: https://www.acnur.org/prot/
prot_despl/5bff2c864 /principios-rectores-de-los-desplazamientos-internos.html

2 Se refiere a acciones u omisiones de una autoridad que vulneran a un derecho humano reco-
nocido en el marco y/o en los estandares internacionales en materia de derechos humanos.
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por grupos armados organizados?; ¢) violencia politica, conflictividad
social y conflictos territoriales®.

El interés de esta investigacion se ubica en el segundo caso de ana-
lisis, es decir, se refiere a poblaciones tamaulipecas desplazadas, por
eventos o situaciones de violencia generadas por los carteles de la dro-
ga, grupos o bandas dedicadas al narcotrafico y/o a otras actividades
delictivas, organizaciones de autodefensas y/o defensas comunitarias

Al asumir la presidencia Felipe Calder6n en el 2006, se establecid
como objetivo central un plan estratégico para combatir abiertamente
al crimen organizado, declarando asi la guerra contra el narcotréfico.
Ordend a la Secretaria de la Defensa Nacional, la Marina, Seguridad
Publica y la Procuraduria General de la Republica combatir las organi-
zaciones criminales, el lavado de dinero y las plazas que estos ocupa-
ban. Tras los enfrentamientos armados, los carteles se fragmentaron
en organizaciones mas pequeflas para trabajar por zonas y asi no ser
tan perceptibles. En el afio 2006, habia seis organizaciones criminales:
el “Cartel Milenio”, “La Familia Michoacana”, “El Cartel del Golfo”, “El
Cartel de Tijuana”, “El Cartel de Juarez”, y el “Cartel del Pacifico”; para
el afio 2007 eran ocho, en el 2010 se incrementarona 12 y en el 2012
a 16 carteles. Todo ello, se destaca por ser una de las razones por las
cuales se genera el desplazamiento interno en el pais (Torres y Estra-
da, 2022; Rodriguez, 2015; Rosen y Zepeda, 2015; Lara, 2014).

Segtin Salazar y Alvarez (2017), han definido el desplazamiento in-
terno forzado en el contexto de la violencia regional que precipit6 la
guerra al narcotrafico y crimen organizado desde el 2006, como:

...eslahuida ... un recurso de sobrevivencia de las poblaciones civiles fren-
te a los regimenes de violencia regional o local; ... es una accién y reaccién
a situaciones extremas para garantizar la vida; ... es una decision politica
porque en los escenarios territoriales de los conflictos y ante actores he-
gemonicos en disputa, no se puede permanecer neutral; ... es un proceso
de varias movilizaciones que inicia con la salida rapida e intempestiva de
la mayor cantidad de familiares, con escasas pertenencias y en sigilo, por

3 Se refiere a eventos o situaciones de violencia generadas por carteles; organizaciones, gru-
pos o bandas dedicadas al narcotrafico y/o a otras actividades delictivas; asi como grupo de
autodefensa creados al margen de la ley.

4  Se refiere a eventos y situaciones de violencia que ocurren: en el contexto de un conflicto
politico, partidarios o electorales; debido a lo social y comunitario, incluyendo a situaciones
relacionadas con el sistema de funcionamiento interno de una comunidad o disputas por
recursos locales, o en el marco de una disputa territorial, es decir, de la disputa por la pro-
piedad o tenencia por determinado territorio por motivos econdmicos, ideoldgicos, étnicos,
religiosos, politicos o geograficos. Pueden ocurrir por separado o al mismo tiempo, de forma
independiente o relacionada.
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lo que sus bienes y patrimonios quedan abandonados.... Es, en adelante un
continuum de experiencias de inseguridad, desarraigo, inestabilidad resi-
dencial y laboral, deterioro de las formas de vida tradicional y de la salud...
(Salazar y Alvarez 2017: 29-31).

Cifras nacionales de desplazamiento interno forzado

En una aproximacion, que va de diciembre de 2006 a 2013, se registro
aproximadamente 738 mil 824 personas que habian sido victimas de
desplazamiento forzado, en diferentes entidades del pais, enfatizando
la necesidad de que México diera a conocer los estragos de la violencia
(Salazar y Alvarez, 2017). En este sentido, y de acuerdo con el informe
global de 2014 de IDMC?, el crecimiento de la violencia criminal, en
particular por las actividades de los grupos delictivos y las operacio-
nes militares en gran medida para combatirlos, habian desplazado al
pais a alrededor de 160 mil personas (CMDPDH, 2014). Estos sucesos,
propiciaron un interés de distintos actores del ambito social, como al-
gunos grupos académicos y medios de comunicacidn, interesados en
evidenciar la problematica del desplazamiento interno en el pais. En-
tre las estrategias para poder lograrlo, abarcaron desde la investiga-
cioén para la recopilaciéon y difusion de informacion, para dar a conocer
por medio de informes y estadisticas, las diversas causas que provocan
el desplazamiento, el marco juridico internacional, algunas cifras y ca-
sos particulares de desplazamiento (Estrada, 2012).

En el informe de 2018, la Comisién Mexicana de Defensa y
Promocidn de los Derechos Humanos (CMDPDH), registré mas de cin-
co mil personas desplazadas de forma forzada dentro del territorio
nacional (CMDPDH, 2019). De enero a diciembre de 2019, la misma
CMDPDH, senala que fueron desplazados por motivos de violencia al
menos 8 mil 664 personas, y por segundo afio consecutivo el estado de
Guerrero ocup6 el primer lugar en presentar este fenémeno que
afecté a 5 mil 128 personas y Oaxaca, el segundo lugar, con mil 071, del
total (Torres y Estrada, 2022).

De acuerdo con la Camara de Diputados, en el afio 2020 se propuso
el Proyecto de Decreto que Expide la Ley Federal para la Atencién y
Proteccion a las Personas Desplazadas por la Lucha del Gobierno Fe-
deral contra el Crimen Organizado. En dicha propuesta, se reconocio
que la estrategia de combate al crimen organizado gener6é un gran

5 Internal Displacement Monitoring Center.
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numero de desplazados se tenia que brindar apoyo para el regreso
voluntario seguro y digno de las personas desplazadas (Camara de
Diputados, 2020). Con antelacidn, para el afio 2012 se expide la pri-
mera Ley Estatal de Atencidn del Desplazamiento Interno, la Ley para
la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno en el Estado de
Chiapas, la cual integrd, en su composicidn, el marco normativo inter-
nacional. Posteriormente, en Guerrero en el 2014, se expidi6 la ley 487
para prevencidn y atencién del desplazamiento interno por motivos de
inseguridad.

En dicha ley se expresa la intencidn de crear el Programa Estatal
parala Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno y el Consejo
Estatal de Atencion Integral al Desplazamiento Interno. Sin embargo,
este proceso —hasta el aflo, 2021— seguira consolidandose en mesas
de trabajo, con visitas del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), y algunas instituciones gubernamenta-
les, con miras. También, en la elaboracién del reglamento de la ley, para
abonar a la proteccion de los derechos de las personas desplazadas.

Por lo tanto, es necesario poner especial atencién en el estudio
del tema del desplazamiento, con el propdsito de poder evidenciar y
documentar el fendmeno en México por medio del desarrollo de es-
tudios diagndsticos en la sociedad, para aquellas regiones victimas de
este suceso con el propdsito de visibilizar el fenémeno en el pais y se
continte con la elaboracion, creacién y fomento de politicas publicas
que abonen la atencion a las victimas del desplazamiento en México
(Mercado, 2018).

Definicion del desplazamiento interno forzado
por la violencia

Actualmente, no se tiene una caracterizacion que brinde el reconoci-
miento al fenémeno del desplazamiento que se vincule a decisiones
gubernamentales, que cuenten con alcance inmediato para la identifi-
cacion de las personas victimas del Desplazamiento Forzado Interno;
en el que se les identifique como sociedad civil en medio del crimen
organizado (Salazar y Alvarez, 2018), toda vez que han sido evidentes
las grandes violaciones de los derechos humanos, muchas personas
fueron victimas directas e indirectas de las actividades de estos gru-
pos delictivos. Asimismo, evidencié la postura por parte del ambito
gubernamental argumentando la negacidn, invisibilidad y censura de
los resultados reales en la implementacion y ejecucién de la estrate-
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gia, aunado a que fue un periodo donde, tanto colectivos, grupos de la
sociedad civil como defensores de los derechos humanos fueron ame-
nazados, desaparecidos y desplazados. Tan solo dentro de la Reptublica
Mexicana, el desplazamiento interno forzado, originado por la violen-
cia en el periodo de 2006 a diciembre de 2019, se registr6 una cifra de
346 mil 945 de personas desplazadas (CMDPDH, 2020: 22; Estrada,
2021).

Tamaulipas

En lo que respecta a Tamaulipas, la separacién de “Los Zetas” del “Car-
tel del Golfo” en el 2010, originé una situacién de violencia extrema
en la entidad, ocasionando que la mayoria de los municipios sufrie-
ran desplazamientos forzados. Toda vez que sus habitantes buscaron
un lugar seguro donde vivir (Correa Cabrera, 2014). En ese mismo
afio, distintos estados en el pais, se vieron afectados por este tipo de
eventos relacionados con el crimen organizado, tales como Guerrero,
Michoacdn, Sinaloa, Sonora, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Du-
rango, San Luis Potosi, Nuevo Le6n, Tamaulipas, Veracruz, de los cua-
les Chihuahua, Sinaloa, Coahuila, Tamaulipas y Michoacan, fueron los
primeros cinco estados que registraron un indice de desplazamiento
forzado mayor a nivel nacional, dentro del periodo de 2007 al 2012
(Salazar y Castro, 2014).

Del 2009 al 2014, Tamaulipas perdi6 tres por ciento de su pobla-
cién: 41 mil habitantes, se desplazaron forzadamente por esta razon, y,
al menos cinco mil ranchos, fueron abandonados. Lo acontecido, perju-
dic6 no solo la oferta laboral, sino la inversion en capital, la existencia
de empresas y la creacion de nuevo negocios en Tamaulipas (Robles et
al.,, 2013; Durin, 2012; Zarate y Lopez, 2017). Como consecuencia de
esto, sus habitantes se desplazaron a otras ciudades del mismo estado,
asi como a Nuevo Ledn. Ademas, se destaca que personas empresarias
se desplazaron a ciudades del estado de Texas, mediante visas de ne-
gocios, para rehacer su vida o reubicar sus negocios que habian cerra-
do en Tamaulipas.

Se estima que al menos 700 negocios clausuraron en 2006 por la
inseguridad (Rubio, 2014: 120-123; CESOP, 2016: 43; Rios, 2014; Ru-
bio y Pérez, 2016). Esto origino, que Tamaulipas se ubicara dentro de
los primeros 10 estados con mayor nimero de homicidios del 2010
al 2014, y segun cifras del INEGI, como una de las entidades que ha
perdido mayor poblacién durante ese mismo periodo (CESOP, 2020).
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Segtin Salazar y Alvarez (2018), dentro de las cifras de DIF® del
2007 al 2013 en el pafis, el estado de Tamaulipas alcanzé una cifra de
33 mil 818 personas desplazadas en los municipios de Antiguo More-
los, Burgos, Camargo, Ciudad Madero, Cruillas, El Mante, Gliémez, Gon-
zalez, Guerrero, Gustavo Diaz Ordaz, Matamoros, Méndez, Mier, Miguel
Aleman, Miquihuana, Nuevo Laredo, Ocampo, Reynosa, Rio Bravo, San
Carlos, San Fernando, Soto La Marina, Tampico, Valle Hermoso, Victo-
ria.

Respecto a la cobertura periodistica, sobre este fenémeno en parti-
cular, el desplazamiento forzado en diferentes municipios de Tamau-
lipas, se ha visto coaptada a raiz del incremento de violencia contra
la prensa, por lo que informar en el pais, se ha vuelto un ejercicio de
alto riesgo, a raiz de que los criminales buscan silenciar las voces de
quienes dedican su vida a brindar informacidén relacionada con el fe-
noémeno de la violencia (Relly y De Bustamante, 2013). Estos sucesos,
han impactado tanto a nivel estatal como municipal. Este tltimo nivel
es donde el crimen organizado desarrolla sus actividades ilicitas de
forma permanente, siendo un detonador y parte de las causas princi-
pales asociadas a la ola de desplazamiento forzado en el pais (Bram-
bila, 2017). Sin embargo, segin la Comisiéon Mexicana de Proteccion y
Defensa de los Derechos Humanos (2019), las notas periodisticas, son
un elemento que evidencia la realidad sobre el fen6meno de estudio
que permite el monitoreo y el registro de los distintos acontecimientos
que sufren las personas desplazadas forzadas en México.

Por lo tanto, el objetivo de la investigacion es el desarrollo de un
analisis documental, respecto a la cobertura periodistica de los casos
emblematicos mas importantes de los municipios de Tamaulipas y al
fenémeno del desplazamiento forzado ocasionado por la inseguridad
en el Estado. Lo anterior, permitira exponer y dar un acercamiento de
las notas de la prensa sobre el fendmeno de estudio en la entidad y de-
terminar en qué condiciones se produce el desplazamiento forzado, de
acuerdo con las notas periodisticas presentadas en medios digitales
de informacion.

Para ello, el articulo se estructura de la siguiente forma, en prime-
ra instancia, se desarrolla una revisién del estado del arte, acerca del
tema de interés y ambitos de competencia. Se ahonda en el proceso
metodoldgico, llevado a cabo para el levantamiento y andlisis de la in-
formacidén. Que profundiza en los resultados obtenidos respecto a la

6 Desplazamiento Interno Forzado.
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ejecucién de dicho proceso y se concluye de forma breve desde una
perspectiva holistica del fen6meno de estudio.

REVISION DE LITERATURA

La Comisién Nacional para Prevenir la Discriminacidn, hace referencia
al desplazamiento forzado como un fenémeno social, que se ha abor-
dado poco dentro del area de la investigacion cientifica, ser poco aten-
dido por parte de las autoridades mexicanas (CONAPRED, 2008).

El desplazamiento forzado, se ha definido como el desplazamiento
de personas tanto a nivel interno como externo dentro de un pafs, oca-
sionado por crisis humanitarias (Verme, 2016), las cuales, de acuerdo
con Gomez et al, (2013), son propiciados por aspectos relacionados
con las condiciones de las regiones, la actividad econ6mica, la des-
igualdad y la violencia. Esta tltima caracteristica, se ha convertido en
un bastién permanente que ha propiciado que las personas abando-
nen sus lugares de origen a costa de su bienestar y sus derechos, cuya
decision es derivada de las graves amenazas a su integridad (Crisp,
2010).

De acuerdo con lo anterior, el desplazamiento forzado originado
por parte de la violencia generada por las bandas del crimen organi-
zado, puede entenderse como una alternativa de supervivencia por
los ciudadanos de la region. Se organizan para hacer frente a los altos
indices de violencia interna, en el que las organizaciones criminales,
amenazan de forma directa a las familias de un determinado territorio
por medio del secuestro y la extorsiéon (Salazar y Castro, 2014; Mes-
tries, 2014).

En México, se ha acrecentado a lo largo de los afios, la violencia
generada por el crimen organizado, sobre todo en la regiéon norte del
pais, donde debido a la larga frontera que se tiene con Estado Unidos
de América, se ha vuelto un lugar estratégico como ruta principal para
el trasiego de droga, migracion y términos de comercio para el crimen
organizado (Calderon et al, 2015), (Correa Cabrera, 2012). Esto, ha
propiciado el desplazamiento y en muchos casos la expulsién de per-
sonas de sus lugares de origen, tanto dentro del &mbito rural como ur-
bano, a raiz de que los grupos delincuenciales no distinguen de clases
sociales, edad y género para el desarrollo de sus actividades delictivas
(Quiroga et al.,, 2015).

En esta misma linea, Correa Cabrera (2014), menciona uno de los
grupos del narcotrafico que tomé mayor relevancia como organiza-
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cion delictiva en el estado de Tamaulipas, como lo es el Cartel del Golfo
(CDG)’, el cual, a través de la violencia pudo consolidar su poder como
organizacidén criminal y afianzarse dentro del estado. Uno de los bra-
zos armados por el CDG, fueron los Zetas® (Flores, 2013; Nava, 2011),
que utilizaban para amedrentar y generar violencia en la regién; no
obstante, tiempo después se daria una fractura en la relaciéon de am-
bos grupos criminales a raiz del asesinato de uno de los lideres. A ra-
zo6n de ello, hubo un incremento exponencial en la violencia en Tamau-
lipas, tanto asi, que de acuerdo con informacién del Gobierno Federal
(2010), hubo un total de mil 209 asesinatos registrados relacionados
con el crimen organizado, entre los cuales se destaca el precandidato
a la gubernatura del estado de Tamaulipas en ese periodo de tiempo
(Correa Cabrera, 2016).

En este sentido, la pérdida de control del orden publico dentro de
las instituciones politicas y gubernamentales, propicio la ausencia del
Estado de Derecho, teniendo como consecuencia la pérdida de con-
trol territorial, provocando éxodos de la poblacion de sus lugares de
origen hacia otras ciudades, estados o paises, donde muchas de las ve-
ces, se encuentran refugiados sin un registro de asilados de por medio
(Mestries, 2014). Respecto a las cifras del fendmeno en Tamaulipas,
son alrededor de 12 municipios los que sufrieron palpablemente el fe-
nomeno de la violencia, tanto en la zona norte, centro y sur del estado;
entre ellos, se encuentran municipios como Ciudad Mier y Camargo en
los que tuvieron una baja en su poblacién de 4 mil 431 habitantes, se-
guido del municipio de San Fernando donde un fenémeno que marcé
un antes y después en la historia de la violencia de los grupos delicti-
vos, fue el descubrimiento de narcofosas® con 72 migrantes asesinados
(Mestries, 2014).

En este sentido, la estrategia de militarizacién en el pais para hacer
frente al narcotrafico, asi como la criminalizacién de los luchadores
sociales, acrecent6 el fenémeno del desplazamiento forzado en la en-

7 El CDG es una organizacién criminal que surgié en Matamoros Tamaulipas a finales de
1960, y que se consolido en las décadas de 1980 y 1990 con la introduccion de cocaina, ma-
rihuana, metanfetaminas y heroina a las principales ciudades de la Uniéon Americana a través
de la frontera Tamaulipas-Texas (Correa Cabrera, 2013).

8 El grupo de los Zetas se form¢ a partir de militares desertores que pertenecieron al ejército
mexicano, y se introdujeron como brazo armado del CDG durante el mandato de Osiel Car-
denas Guillén. Su introduccion cambio el panorama del narcotrafico, asi como la forma en
que funcionan las organizaciones criminales al elevar la violencia a niveles nunca vistos con
la finalidad de ganar control territorial

9  Son sepulturas clandestinas donde depositan los sicarios a sus victimas, con el fin de que no
los encuentren ni los puedan identificar.
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tidad (Mestries, 2014), asi como en sus localidades, en los que no hay
cifras exactas que permitan caracterizar el fendmeno tanto de la mi-
gracion como emigracion de personas originada por la violencia. De
acuerdo con Salazar y Alvarez (2017), la entidad tamaulipeca, asume
un alto riesgo de sufrir desplazamiento forzado después del estado de
Sinaloa; por lo que se han realizado esfuerzos para dar a conocer la
problematica que gira en torno a este factor, como el proceso que la
Comision Nacional de Derechos Humanos, sefiala que el alrededor del
60 por ciento de los casos en México, se ha reportado en Tamaulipas
(CNDH??, 2016), por lo que la preocupacion de este tipo de organiza-
ciones, ha propiciado la creacion de campaiia de concientizacién y sen-
sibilizacién a todas y cada una de las regiones del pais, con la finalidad
de poder caracterizar y visualizar el fendmeno, y asi brindar asistencia
humanitaria y apoyo a las personas que se encuentre en condiciéon de
desplazados dentro del Estado.

A raiz de la escases de informacion y materiales disponibles de in-
vestigacion, se han creado organismos!! encargados de investigar y
documentar el fendmeno del desplazamiento forzado, que puedan ser-
vir para caracterizar y brindar un panorama para la socializacion del
tema en la busqueda de soluciones para las regiones que sufren este
fendmeno, ya que ha propiciado una crisis humanitaria englobando
una serie de problemas relacionados con amenazas, violacion de los
derechos humanos, abusos, asi como fractura y deterioro del Estado
de Derecho entre otras cuestiones, que son elementos transgresores
sufridos por las victimas (Salazar y Castro, 2014).

Lo anterior, hace que las personas lo vean como vulnerables a raiz
de la nula confianza en la proteccién y seguridad tanto de su entorno
como de su patrimonio familiar, esto ocasiona que las personas inicien
labusqueda de nuevos horizontes, que le faciliten la solucion a los ries-

10 Segun la CNDH en el informe especial sobre desplazamiento forzado interno en México
anuncian en mayo del 2016 que las comunidades expulsoras de personas desplazadas a causa
de la violencia en Tamaulipas son Cd. Mier y Nuevo Laredo.

11 El Instituto Mora esta conformado por el Centro de Documentacion sobre desplazamiento
interno forzado en México. Se integra por un grupo académico interdisciplinario interesados
en el estudio, analisis y formulacion de politicas publicas sobre el fenémeno de Despla-
zamiento Interno Forzado en México. El grupo se constituyod en diciembre de 2010. A la
fecha participan las siguientes instituciones: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM,; la Universidad Autonoma Metropolitana (planteles Azcapotzalco e Iztapalapa); la
Unidad Sureste (Chiapas) del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropo-
logia Social (CIESAS); y las organizaciones Iniciativa para la Identidad y la Inclusion, A.C.,
y Foro para el Desarrollo Sustentable, A.C.
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gos a los que se enfrentan en su lugar de origen y puedan abordar las
necesidades de las cuales carecen tales como la educacion, el empleo,
la vivienda los servicios de salud. Sin embargo, se sefiala que el factor
de la invisibilidad de las personas vulnerables que viven esta situacion
hace que sea dificil el poder determinar el nimero de victimas del des-
plazamiento forzado, el cual deja consigo, una serie de elementos que
vulneran el tejido social, asi como consecuencias psicolédgicas que a su
vez puede repetirse en patrones de violencia indeseables dentro del
entorno en el que viven (Rubio, 2014).

En este sentido, se han realizado algunas recomendaciones, para
hacer frente a la situaciéon de la crisis humanitaria derivada del fené-
meno del desplazamiento forzado con el propésito de atender las de-
mandas de las personas afectadas. En este sentido, se ha recomendado
lo siguiente:

e Analizar las necesidades originadas por el fendmeno del des-
plazamiento forzado en la entidad.

e Determinar cualitativa como cuantitativamente una evalua-
ciéon del fendémeno.

e Llevar a cabo planes de accion con el propoésito de reducir las
situaciones criticas de los desplazados.

e Lacreacion de una serie de normativas para el reconocimiento
de los derechos de las personas desplazadas, identificar a las
personas encargadas responsables del seguimiento y atencién
al fenémeno de estudio y que coadyuve en la instrumentacion
de politicas publicas de atencién a este grupo vulnerable (Bai-
16m, 2013).

METODOLOGIA

Respecto al método, se implementa un andlisis documental de notas
periodisticas en el periodo de 2010 hasta el 2019, de corte cualitativo
sobre el tema del desplazamiento forzado interno en la entidad, cuyo
propésito es la determinacion de las condiciones que dicho desplaza-
miento, sustentado por la informacién de los principales medios digi-
tales de informacion.

Para dar alcance al objetivo planteado dentro de la investigacion, se
realiz6 un proceso por fases. A continuacion, en la Figura 1, se muestra
el proceso metodoldgico a seguir.
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Figura 1. Proceso metodoldgico propuesto

( \ ( \ ( \

Fase 1. Fase 2, Fase3,

Identificacion fuentes de Buscar potenciales eventos Desarrollo de analisis
informacidn sobre desplazamiento documental,

\ J \ J \ J

Fuente: elaboracion propia.

Respecto a la fase 1, se tiene a bien la identificaciéon de los térmi-
nos claves, asi como el desarrollo de la eleccion de aquellos medios de
prensa reconocidos, que hayan realizado cobertura en torno al tema
del desplazamiento forzado. Para la fase 2, se consideran tinicamente
aquellos sucesos registrados en notas periodisticas digitales que pu-
diesen ser causa fundamental para el desplazamiento forzado, y, por
ultimo, la fase 3, en la que se tiene como propdsito, desarrollar a cabo
el andlisis fundamental por medio de la codificacion, categorizacién y
el analisis de la informacién obtenida.

En lo que respecta al contexto sobre el cual se desarrolla la inves-
tigacion, es Unicamente en el estado mexicano de Tamaulipas, sobre
el tema del desplazamiento forzado interno, sus detonantes y las con-
secuencias que genera desde una perspectiva cualitativa, por medio
del desarrollo de un analisis documental sobre notas periodisticas que
abordan el tema en la tltima década. A continuacion, se presentan los
siguientes resultados.

LISTA DE CODIFICACION INICIAL

A partir de la revisién de la literatura, se identificaron términos de
busqueda iniciales tales como “desplazamiento forzado” y “desplaza-
miento interno”, condicionado con las expresiones “Tamaulipas” en-
tre 2010 y 2019, los resultados se integraron en la Tabla 1, donde se
muestra la propuesta desarrollada para la caracterizacion, basada en
los términos claves utilizados en la investigacion, asi como los infor-
mes y reportes que abordan la problematica como tal, en la entidad de
forma especifica sobre aspectos, como los factores, repercusiones, y la
delimitacién geografica a raiz del alcance estatal.
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Tabla 1. Lista de Categorias Preliminares

Cédigo Alias de cddigo

Afios Yr
Efectos Effe
Ciudades Cit
Factores Fact
Caracterizacion Char

Fuente: elaboracién propia.

De la Tabla 1, se determinaron cinco categorias principales. Los
afios, como un identificador del periodo donde ocurre el evento, nota
o testimonio registrado por el medio; la categoria efectos, que preten-
de identificar las consecuencias que implica tanto para las victimas
como para el lugar donde ocurre el desplazamiento. Ademas, se regis-
tré la categoria ciudades, como un clasificador para identificar el lugar
donde ocurrid el desplazamiento; los factores como aquellos actores,
situaciones o hechos que obligaron al desplazamiento. Finalmente, la
caracterizacién como un codigo para registrar las condiciones en las
que ocurrié6 el desplazamiento forzado interno.

Posterior a esto, se realizé un balance entre los distintos niveles de
desegregacion de los medios informativos, tales como a nivel interna-
cional, nacional y estatal, lo cual arrojo como resultado un total de 26
medios periodisticos informativos, que son conformados por un total
de 14 medios nacionales, nueve medios estatales de cobertura y tres
de medios internacionales, Dicha informacién se muestra a continua-
cién en la Tabla 2:

Tabla 2. Documentos Analizados

Cantidad

Medio Alcance 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
de Notas

Animal .
Politico Nacional 1 1 2
BBC_News Internacional 1 1
Cambio.pres Estatal 1 1
Bl BUhO. de Estatal 1 1
Tamaulipas
El Diario

de Coahuila Estatal 1 1

Continta.
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Tabla 2. Continuacién

El financiero Nacional 1 1
El Informador.mx Nacional 1 1
El Mafiana Estatal 1 1
El Norte Nacional 1 1 2
El Pais Internacional 1 1
ll::/[léSX(;lc:;le Estatal 1 1
El Universal Nacional 1 1 2

En lineadirecta.

info Estatal 1 1
Excelsior Nacional 1 1 1 3
Expansién Internacional 1 1
‘E]ﬁgﬁ;’ deCiudad  pita 2 2 4
?:éaulipas Estatal 1 1
LaJornada Nacional 2 1 3
Milenio Nacional 1 1
NNC.mx Nacional 1 1
Nexos Nacional 1 1
Proceso Nacional 3 1 1 1 6
Reforma Nacional 2 1 3
Sentido Comiin Estatal 1 1 2
W-radio Nacional 1 1
Zocalo Nacional 1 1 2

Total de notas 45

Fuente: elaboracion propia a partir del Analisis Documental.

RESULTADOS

Para la ejecucion del ejercicio de identificacion de los articulos de in-
terés, se utilizo el motor de busqueda de Google, en la que una vez ob-
tenidas las notas periodisticas delimitadas por los términos y cédigos
claves acotados al estado de Tamaulipas, se identificaron 45 de ellas
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como las mas importantes. Se encontraron distribuidas entre el perio-
do que abarca desde el 2010 hasta 2019.

Respecto al comportamiento de las notas periodisticas sobre des-
plazamiento forzado en Tamaulipas (Figura 2), se observa un pico de
publicaciones en el afio 2010, lo que llevo a una caida en 2014, para
posteriormente hacer un nuevo repunte en el 2016 y 2018, como se
observa a continuacién:

Figura 2. Comportamiento de Notas Periodisticas sobre Desplazamiento
Forzado en Tamaulipas

S =N W s Ul O N 0 WO

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: elaboracién propia a partir del Analisis Documental.

En lo que respecta al procesamiento y analisis de la informacion, se
hizo uso del software de MAXQDA, que es una herramienta de apoyo
dentro del desarrollo de estudio de indole cualitativo, proporcionan-
do elementos de apoyo para el registro, codificacidn, categorizacion, el
control de documento y reportes. Esto permite mejor identificacion de
los cédigos y el sustento documental.

Para ellos, se hizo uso de una codificacién descriptiva, dado la uti-
lidad y relevancia que tiene para resumir determinados extractos
de textos, facilitando la categorizacion de la informacién. La Tabla 3,
muestra que entre las ciudades mas afectadas a las de la parte norte
del estado, colindan con Estados Unidos. Destaca uno de los casos mas
criticos que vive el fendmeno del desplazamiento forzado dentro de
los municipios de Tamaulipas, como lo es el de Ciudad Mier, tuvo un
éxodo de alrededor de seis mil personas, cuya cobertura periodistica
abarco un 5.73 por ciento del contenido documental de las notas ana-
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lizadas observado en 13 notas periodisticas; seguido por el analisis de
las problematicas vividas en municipios, como San Fernando, Nuevo
Laredo y el municipio de Hidalgo con alrededor del tres por ciento de
cobertura.

Tabla 3. Casos de desplazados documentados

Cédigo Segmentos % de segmentos codificados Documentos
codificados de todos  de todos los documentos
los documentos

Mier 15 573 13
San Fernando 9 3,44 8
Nuevo Laredo 8 3,05 7
Hidalgo 8 3,05 6
Victoria 4 1,53 4
Reynosa 4 1,53 4
Camargo 4 1,53 4
Miguel Aleman 4 1,53 4
Mante 4 1,53 4
Jiménez 2 0,76 1
Cruillas 2 0,76 1
Diaz Ordaz 2 0,76 2
Matamoros 2 0,76 2
Abasolo 2 0,76 2
Ciudad Victoria 1 0,38 1
Altamira 1 0,38 1
Soto La Marina 1 0,38 1
Tampico 1 0,38 1
Madero 1 0,38 1
Nueva Ciudad 1 0,38 1
Clémer 1 0,38 1

Fuente: elaboracion propia utilizando MAXQDA.

En cuanto a las causas que lo originan, entre los principales cédigos
(Tabla 4), destacan la presencia de grupos de la delincuencia organi-
zada, agudizada por la separaciéon del grupo hegemonico, dividido en
dos grupos en conflicto (Correa Cabrera, 2014), el desinterés de las
autoridades para brindarles apoyo; asi como el constante clima de vio-
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lencia que permea en su regién, derivado del desarrollo de actividades
ilicitas, tales como los homicidios, el secuestro y la extorsion.

Como lo menciona Jesds Barranco en una nota de Castillo (2010),
“(los grupos armados), se quisieron apoderar de todo y lo lograron. Si
no hacen algo pronto habra muchos Ciudad Mier en el pais”. Otro ejem-
plo es el presentado en Reforma de 2013, menciona que “La presencia
de grupos armados que se disputan el control del territorio en tres
Municipios de Tamaulipas dej6 un saldo de por lo menos 600 despla-
zados en localidades pequeifias, al abandonar los pobladores sus domi-
cilios por miedo a la violencia y al acoso de los delincuentes”. El mismo
diario Reforma, menciona por medio de la fuente anénima “En Jimé-
nez, Abasolo y Cruillas, las familias completas de varios ejidos abando-
naron sus casas y sus pertenencias por el miedo a los grupos armados”.

Tabla 4. Causas de Desplazamiento

Cédigo Segmentos codificados de % de segmentos codificados de Documentos
todos los documentos todos los documentos
Grupos Armados 12 4,58 8
Abandono 12 4,58 7
e}lotl%ggi%des 11 4,20 9
Secuestro 9 3,44 6
Extorsion 8 3,05 6
Homicidio 7 2,67 3
Enfrentamientos 3 1,15 3
Fosas clandestinas 3 1,15 1
Policia 1 0,38 1
Militares 1 0,38 1

Fuente: elaboracion propia utilizando MAXQDA. |

Lo anterior, es reforzado por el continuo abandono de las autorida-
des, por ejemplo, en Castillo (2010), una trabajadora del ayuntamiento
de Mier menciona En Jiménez, Abasolo y Cruillas, "las familias com-
pletas de varios ejidos abandonaron sus casas y sus pertenencias por
el miedo a los grupos armados". En Redaccién (2012), elementos de
tropas militares advirtieron a los pobladores de Gliémez “Mejor sal-
gan del pueblo. Esto se va a poner feo”. El mismo Redaccién (2010),
menciona que el abandono de las autoridades también se refleja en
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la prestacion de servicios “Los apoyos del programa Oportunidades
se tienen que entregar en un ejido vecino, porque “no hay condicio-
nes” para hacerlo en la cabecera municipal, revelan funcionarios. En el
hospital, por ejemplo, no hay servicio de urgencia y los médicos dejan
de trabajar a las cuatro de la tarde”. Un individuo de nombre Rogelio
relatd para el Zocalo (2011) que las autoridades “nos dejaron solos,
son nueve meses con enfrentamientos casi todas las noches”. De lo an-
terior, se infiere que, aunque los grupos armados son un factor para el
desplazamiento forzado interno, este debe ir en conjunto con la falta
de apoyo de las autoridades tanto civiles como militares, lo que oca-
siona que los habitantes de las zonas en violencia tengan la necesidad
de desplazarse.

Finalmente, la Tabla 5, presenta algunos de los efectos del despla-
zamiento forzado, la migracion al extranjero y el problema del aban-
dono de la vivienda relacionado con la busqueda de empleo. Tal es el
caso de Nuevo Laredo que documentaron el abandono de 25 mil casas,
debido a la violencia registrada desde 2010. Las mismas autoridades
reconocen, de acuerdo con Castillo (2011), que es imposible calcular
la migracién: “Autoridades locales aseguran que es imposible calcu-
lar el nimero de viviendas abandonadas en las 315 comunidades; sin
embargo, se debe reconocer que la violencia es el principal factor que
origina que sus habitantes migren a otros estados del pais o a Estados
Unidos”.

Tabla 5. Efectos documentados del desplazamiento forzado

Codigo Segmentos codificados de % de segmentos Documentos
todos los codificados de todos los
documentos documentos
Vivienda 15 5.73 10
Migraciéon 10 3.82 8
Empleo 9 3.44 7
Turismo 7 2.67 5
Economia 6 2.29 5
Negocios 5 191 4
Empresarios 3 1.15 3
Toques de queda 3 1.15 2
Carreteras 2 0.76 2
Servicios 1 0.38 1
Panico 1 0.38 1
Redes Sociales 1 0.38 1

Fuente: elaboracion propia utilizando MAXQDA.
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Otra de las observaciones que se denot6 en la revisién documental,
es el escalonamiento de los desplazamientos. Primero huyen quienes
tienen los recursos para asentarse en otra ciudad, principalmente, en
el sur de Texas. Victor Castillo, integrante de la CaAmara de Comercio de
McAllen, dice que con base en datos de los afiliados que pertenecen al
sector inmobiliario, 400 familias de mexicanos llegaron a vivir en los
ualtimos seis meses a ciudades del sur de Texas, como Mission, Edim-
burgo y McAllen. "De acuerdo con estos calculos, a diario dos familias
mexicanas han comprado o rentado casa en esta region de la Union
Americana”, en 2010. También se ha documentado qué en San Anto-
nio, Texas, ha ido en aumento el nimero de compradores mexicanos
de viviendas, agentes inmobiliarios mencionan que “hasta hace cuatro
afios 35 por ciento de sus clientes eran mexicanos. Hoy esa cartera de
clientes es de 80 por ciento”.

Posteriormente, huyen a otras ciudades, quienes enfrentan dificul-
tades de empleo: “Igual que en la cabecera municipal, muchos de los
habitantes de El Chorrito, que vivian del turismo religioso, optaron por
emigrar a Victoria o a Nuevo Ledn en busca de trabajo”.

Finalmente, quienes huyen de las comunidades mas alejadas hacia
las cabeceras municipales, que no es considerado como desplazamien-
to, aun cuando las personas deben abandonar su hogar, aunque solo
sea a la cabecera municipal, el problema sigue siendo el mismo.

De lo anterior, se puede inferir que el nivel socioeconémico, tiene
relacién con la capacidad para desplazarse a zonas mas seguras, mien-
tras quienes tienen bajos recursos, actian con mayor retraso por si-
tuaciones como el empleo o la vivienda, las cudles en ocasiones son
carentes en las zonas donde se desplazan (Rubio, 2014).

CONCLUSIONES

La lucha contra el crimen organizado en México ha desencadenado
una crisis humanitaria en las regiones que sufren por violencia rela-
cionada a ello ocasionando el desplazamiento forzado entre los ciu-
dadanos de una regidn. Si bien, el fenémeno como tal, no cuenta con
cifras exactas al variar con de las fuentes consultada. La realidad, es la
escasa o nula existencia de politicas publicas que aborden de forma
integral este problema.

Lo anterior, hace al fenémeno del desplazamiento forzado, parte de
una crisis humanitaria que a lo largo de los afios se ha mantenido de
forma silenciosa y solo es vista por la prensa cuando se desarrollan
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sucesos tragicos o aterradores relacionados con el concepto. En este
sentido, México corre una serie de peligros, al no tener la capacidad
de respuesta para brindar atencién a este fenémeno en el pais en su
lucha con el crimen organizado, lo cual pudiese ocasionar lo que ocu-
rrié con las personas desplazadas por el levantamiento en armas de
los Zapatistas, donde muchos de las victimas de este movimiento ar-
mado, siguen sufriendo los estragos del desplazamiento sin tener una
reubicacion hasta el momento sin poder regresar a su lugar de origen.

Diversos organismos internacionales, que han estudiado el desa-
rrollo de este fendmeno en México, han emitido una serie de recomen-
dacion para la implementacidon de acciones por parte del gobierno
mexicano, con el propésito de poder atender de forma eficiente esta
situacion y evitar una mala coordinacién en el desarrollo de estrate-
gias para hacer frente a la situacidn. Por lo anterior es necesario el
reconocimiento de un marco legal y una politica publica especifica
para atender y resolver el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).20
(Zebadta, 2004: 12).

El Estado de Tamaulipas, ha sido uno de los territorios donde mas
auge ha tenido el crimen organizado, lo que ha propiciado que la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, reconozca la importancia
para brindar atencidn a la poblacién mas vulnerables de las distintas
entidades del pais (Correa Cabrera, 2012; Correa Cabrera, 2016).

Los hallazgos encontrados, permiten resaltar dos causas principa-
les que han propiciado un incremento en el nimero de desplazados de
los municipios de Tamaulipas, como la presencia de los grupos arma-
dos, la percepcién de abandono de los ciudadanos por parte de las au-
toridades, lo cual evidencia un desamparo en la seguridad integral de
los ciudadanos. Y, a raiz de que pueden existir una serie de factores que
propician en mayor o menor medida el desplazamiento. Es palpable y
notorio el problema e impacto que tiene el desarrollo de operaciones
ilicitas de los grupos armados en el Estado. Por lo tanto, trae consigo
una serie de consecuencias en la economia, el turismo, empleo y la
vivienda.

Es necesario redoblar esfuerzos, que se continue con la caracteri-
zacion del fendmeno del desplazamiento interno forzado en el pais,
para autorizar la identificacién de la problematica y coaccionar en la
buisqueda de soluciones que permitan hacer frente a esta situacion.
Ademas, colaborar con las entidades gubernamentales en el desarro-
llo de politicas publicas que abonen a la mitigacién de los sucesos que
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originan este tipo de situaciones que causan la destruccién del tejido
social y econémico en el pafs.

Es importante seflalar que, Gnicamente se analiza la cuestion de la
cobertura periodistica del desplazamiento forzado interno del estado
de Tamaulipas, por lo que, es interesante considerar en una futura li-
nea de investigacion, poder replicar el estudio en otras regiones dis-
tintas y que permita caracterizar o comparar los hallazgos obtenidos
con el proposito de enriquecer la literatura sobre el tema, como poder
colaborar en la caracterizaciéon y abordaje sobre la tematica del des-
plazamiento forzado en el pais.
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