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Resumen

El documento presenta un marco de referencia de los conceptos asociados a la
migracion de retorno y los instrumentos que captan informacién al respecto, con la
finalidad de identificar tendencias y caracteristicas de la poblacién migrante mexicana
que retorna, principalmente desde Estados Unidos. Dicho marco es el punto de partida
para la estimacién de la migraciéon mexicana de retorno en los periodos 1990-2000
y 2010-2015, asi como de los retos para su medicién y algunas propuestas para el
diseno de politicas publicas en la materia.
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Estimates of Mexican return migration and the need for Public Policies
for its attention

Abstract

This paper presents a framework for concepts associated with return migration and
the data source that capture information in this use, in order to identify trends and
characteristics of the returning Mexican migrant population, mainly from the United
States. This framework is the starting for estimating Mexican return migration in the
periods 1990-2000 and 2010-2015, as well as the challenges to their measurement
and some proposals for the design of public policies in this area.

Keywords: return migration, public policies, measurement.

Las autoras agradecen el procesamiento de algunas cifras a Nicéforo Delgadillo
Aguilar, Luis Felipe Ramos Martinez y Eduardo Granados Garcia, colega y ex colegas,
respectivamente, de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
(UPMRIP).

Colaboradoras dela UPMRIP. Las autoras son responsables de las opiniones y reflexiones
vertidas en este documento y no reflejan, necesariamente, la visién institucional de la
UPMRIP.

Articulo recibido el 06 de mayo de 2019 y aprobado el 27 de agosto de 2019.

Afio 4 No. 8 julio-diciembre 2019 9


https://dictionary.cambridge.org/es/diccionario/ingles-espanol/measurement

Graciela Martinez Caballero y Ménica Martinez de la Peiia

INTRODUCCION

n México convergen con gran dinamismo las cuatro dimensiones

de la migracién (emigracién, inmigracion, transito y retorno) ya

que el corredor fronterizo entre los paises de Centroamérica,
México y Estados Unidos es uno de los mas transitados del mundo y
esta conformado por migrantes con perfiles y motivaciones distintas,
lo que hace de éste un escenario de gran complejidad.

En el siglo pasado, el auge de la emigracion de poblacién mexicana
hacia Estados Unidos obedeci6 a la falta de oportunidades de
desarrollo en el lugar de origen y al mejoramiento de las condiciones
de vida, lo que se conoce como migracion por razones econémicas; de
hecho, en su momento hubo programas bilaterales —como el llamado
Programa Bracero (1942-1964)— que incentivaron esta emigracion
ya que beneficiaba a ambos paises.

Cabe mencionar que parte de este auge guarda relaciéon con el
crecimiento de la migracién no documentada, sobre todo en las tltimas
décadas del siglo pasado, tras el agotamiento de las practicas de
atraccion de migrantes hacia Estados Unidos para desarrollar trabajos
vinculados a proyectos especificos de largo alcance. Fue entonces
cuando la politica migratoria estadunidense se fue tornando hacia
esquemas de control fronterizo cada vez mas rigurosos. A lo largo del
presente siglo, el endurecimiento de la politica estadounidense ha
dado lugar a la migracién de retorno de nuestros connacionales.

En este documento se presenta un marco de referencia para este
tema de estudio con base en el analisis de los conceptos asociados
a la migracién de retorno, asi mismo, se establecen las principales
precisiones en los instrumentos de captacién que se utilizan para
estimar el retorno (censos, encuestas y estadisticas construidas a
partir de registros administrativos), a efecto de identificar tendencias
y caracteristicas de la poblaciéon migrante mexicana que retorna,
principalmente desde Estados Unidos de América.

Posteriormente, planteamos nuestra postura respecto de la
necesidad de contar con una politica real de integracion a la sociedad
mexicana para quienes regresan al pais de forma voluntaria o
involuntaria como parte de la migracion de retorno. En este sentido,
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manifestamos la preocupacion por la ausencia de una politica efectiva
en esta materia, aunque se reconocen algunos esfuerzos que de manera
aislada se han llevado a cabo en este sentido.

A manera de contexto, se presenta en esa misma seccién un breve
recuento de la politica migratoria estadounidense como el escenario
donde transcurren los principales eventos de repatriacion de poblacion
mexicana y las hipo6tesis de impacto que se han generado respecto
del retorno, con énfasis en la migracion calificada como uno de los
grandes rubros a considerar en la politica social de integracidn, por su
potencial y por los beneficios que puede traer su insercion laboral en
las economias locales.

Finalmente, se presentan estimaciones de la migracién mexicana
de retorno en los periodos 1990-2000 y 2010-2015, las caracteristicas
sociodemograficas de esta poblacion, asi como algunas propuestas
para el disefio de politicas publicas en la materia.

MARCO DE REFERENCIA PARA EL ANALISIS DE LA MIGRACION
DE RETORNO

(De qué hablamos cuando referimos el retorno?

El analisis de un fenémeno tan dindmico como el desplazamiento de
las poblaciones a menudo impone retos conceptuales que contribuyan
a explicar su dinamismo. El estudio de la migracién internacional, sus
enfoques y dimensiones, es uno de los mas complejos ya que ademas
de los factores inherentes como la temporalidad o la distancia, los
motivos en los que descansa el desplazamiento son cada vez mas
diversos. Sin embargo, para efectos de mediciéon o estimaciones es
indispensable delimitar conceptualmente el fendmeno de estudio
para contar con aproximaciones adecuadas.

Técnicamente, la migracion de retorno alude a aquellas personas
que nacieron y vivieron en México una parte de su vida, pero emigraron
hacia otro pais para residir alla por un tiempo determinado por causas
voluntarias o involuntarias y, de lamisma manera, regresaron a México.

En este documento se retoma el concepto de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), quien define a la migracion
de retorno como el “movimiento de personas que regresan a su
pais de origen o a su residencia habitual, generalmente después de
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haber pasado por lo menos un afio en otro pais. El retorno puede ser
voluntario o no. Incluye la repatriacién voluntaria” (OIM, 2006: 39).

Cabe mencionar la diferencia entre el retorno voluntario e
involuntario. Siguiendo ala OIM, el retorno voluntario es definido como
“el regreso independiente o asistido al pais de origen, de transito o a un
tercer pais basado en la libre voluntad de la persona que regresa” (OIM
2006: 65). Debido a que ésta es una definicion muy amplia dentro de
la que pudieran entrar varios programas operados para extranjeros en
situacion irregular que son devueltos por una autoridad migratoria,
para los fines de este documento, nos referimos al retorno voluntario
como el que se realiza sin mediacion de autoridad migratoria alguna,
independientemente de los factores o causas que llevaron a la persona
migrante a regresar a su pais de origen.

Por su parte, el retorno de personas migrantes (generalmente en
situacion de irregularidad) donde media una autoridad migratoria es
entendido en este trabajo como retorno involuntario.

Esimportanteaclarar quenoseutiliza el concepto deretorno forzado
o migracidn forzada, ya que se ha identificado en la literatura que este
concepto es utilizado, principalmente para referir los desplazamientos
de poblaciones con necesidad de proteccion internacional (refugiada);
o en el marco de las llamadas crisis humanitarias y que implica
multiples factores que van desde el desplazamiento por cambio
climatico, violencia generalizada, o violacién a derechos humanos,
hay incluso quienes lo utilizan para referir la migracién forzada por
motivos econémicos, aun cuando fue una decisién personal.!

Otro elemento que generalmente se considera para precisar la
dimensién del retorno es el nicleo familiar que regresa con el migrante,
principalmente hijas e hijos que nacieron en el pais de destino, esto
es importante para efectos de programas de atencion y politicas de
integracion, sin embargo, toda vez que en sentido estricto no forman
parte del flujo de retorno porque nunca salieron del pais de origen de
los padres, no son considerados en las estimaciones que mas adelante
se presentan.

Ademas de lo anterior es importante sefialar que, si bien en
términos conceptuales se cuenta con una definicion de la migraciéon
de retorno y se han realizado adecuaciones a las referencias sobre
su identificacion, en la practica, la cuantificacion no sélo de esta

1 Véase Martin, Susan, Sanjula Weerasinghe y Abbie Taylor (2014). “What is crisis migra-
tion” http://www.fmreview.org/crisis/martin-weerasinghe-taylor%20.html
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dimensién de la movilidad internacional sino de cualquier otra esta
supeditada a la disponibilidad de la informacién para medirla y a la
definicion que de ésta se haga con los instrumentos de captacion, tema
que se aborda en el siguiente apartado.

CRITERIOS PARA LA MEDICION DE LA MIGRACION DE RETORNO

En los censos y encuestas de poblacion en México, se considera que un
migrante de retorno es aquel migrante internacional que al momento
de la entrevista se encontraba residiendo nuevamente en México, en
tanto la identificaciéon de un migrante internacional se basa en la salida
del pais al menos una vez, ya sea con la intencién de vivir, estudiar o
trabajar en el extranjero durante los tltimos cinco afios, partiendo de la
fecha de la entrevista (INEGI, 2014-2015), es decir, no se circunscribe
el retorno a la estancia minima de un afio, lo que permite que en esta
amplitud de tiempo se mezcle a los migrantes circulares.

Ante este reto conceptual y metodolégico de la captacion de
informacidn, en un trabajo conjunto, la Unidad de Politica Migratoria
y el Consejo Nacional de Poblacién, realizaron definiciones operativas
que permitieran identificar a los migrantes de retorno considerando
los criterios que se mencionan a continuacién. A partir de registros
administrativos y de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte
de México y algunas consideraciones de caracter normativo que
permiten operar el concepto de retorno de la siguiente manera:

a) La temporalidad de estancia en el pais de destino (basicamente
Estados Unidos de América, considerando la factibilidad de haber
logrado el inicio de una intencién de residencia);

b) Latemporalidad de permanencia en México, y

c) Lasveces que fue devuelto por una autoridad migratoria a México.

Temporalidad de estancia en el pais de destino. Aunque la
recomendacion de la OIM es considerar minimo un afio de estancia en
el pais de destino, antes de retornar, se ha considerado que con mas de
seis meses de estancia en otro pais las personas migrantes iniciaron
una perspectiva de vida con uno o varios empleos, principalmente
aquellos que cuentan con redes de apoyo. Por otro lado, estimaciones
realizadas a partir de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréafica
2014, muestran que entre los mexicanos que ingresaron a Estados
Unidos de América con visa de turista para una estancia regular de
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maximo seis meses, el 41.1 por ciento permanece mas tiempo del
autorizado (la mayoria permanece entre siete meses a dos afios).

La temporalidad de permanencia en México. Si bien el tiempo de
estancia en el pais de origen no es un elemento de la conceptualizacion
de la migracion de retorno, es importante considerar esta dimension
en el disefio de acciones dirigidas a una politica publica en esta
materia ya que muchos migrantes intentan regresar a Estados Unidos
de América una o varias ocasiones en el mismo afio, lo que lleva a una
duplicidad de eventos que forman parte de otro tipo de politicas.

Numero de veces que fue devuelto por una autoridad migratoria a
México. Este criterio estd muy vinculado al anterior y esta relacionado
directamente al flujo de retorno involuntario irregular. Es importante
diferenciar en primera instancia que los numeros globales hacen
referencia a eventos, es decir, registran el nimero de veces que fue
devuelta una misma persona en el lapso de un afio. En este sentido, es
importante establecer con la mayor precision posible cuantas personas
son las que integran los flujos de retorno, ya que quienes intentan
cruzar varias veces claramente no quieren quedarse en México.

Ademas, de las consideraciones anteriores para identificar a las
personas de retorno en el disefio de una politica publica, es importante
determinar las particularidades de los flujos migratorios, ya que la
precision de su objetivo y el éxito en su ejecucion depende en cierta
medida de la identificacion de la poblacidn objetivo, es decir, a quien
esta dirigida.

En el casodelasylos migrantes mexicanos deretorno, esimportante
definir si se requiere una politica publica de atencién y reintegraciéon
que considere el tiempo de residencia en Estados Unidos de América,
ya que probablemente estos migrantes se encontraran con un contexto
social, politico y econémico distinto al que se vivia cuando se fueron
y a su regreso no cuenten con redes de apoyo y, no tengan un lugar
donde vivir ya que han perdido cualquier vinculo con México, es decir,
para esta poblacion se requiere de una politica publica con perspectiva
de reintegracidn social que facilite un desarrollo 6ptimo y bienestar.

En contraste, si se desea establecer una politica de retencidn, se
tendra que incluir a la poblaciéon con multiples intentos de cruce hacia
Estados Unidos de América con la finalidad de ofrecer alternativas
a la migracion, politica que necesariamente tendrd que considerar a
toda la poblacién mexicana si lo que se quiere es evitar la experiencia
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migratoria, es decir, se tendra que implementar una politica publica

con perspectiva de prevencion.

Para cuantificar este universo poblacional del que se habla no se
puede hacer referencia a los eventos migratorios per se sino al nimero
de intentos de cruce que realizan las personas migrantes a partir del
numero de devoluciones de las que fueron objeto por la autoridad
migratoria estadunidense.

Con estas consideraciones se conformaron definiciones intermedias
del retorno segun las fuentes de informacion disponibles:

Censos y Encuesta Intercensal
Persona que nacié en México y que hace cinco afios vivia en otro
pais y, al momento de la entrevista se encontraba residiendo
nuevamente en México.

Dichas fuentes hacen referencia a personas.

Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (Emif Norte)
Persona que nacié en México y que residié o permanecié mas de
seis meses en Estados Unidos de América y se encuentra en México
con la intencion de permanecer en el pais al menos un afio.

La fuente capta eventos, pero los criterios aplicados permiten hacer

una equiparacion a personas para referir el retorno voluntario con

frecuencia anual.

Estadisticas Migratorias
Persona que naci6 en México y que residio o permanecié mas de seis
meses en Estados Unidos de América y que fue devuelta a México en
una sola ocasidn por las autoridades migratorias norteamericanas.
La fuente capta eventos, no obstante, a través de un proceso de
identificacion se ha logrado identificar personas, lo que junto con
los criterios aplicados permiten estimar el retorno involuntario.

METODOLOGIA

En México, no hay una sola fuente de informaciéon que dé cuenta de
las tendencias de la migracion de retorno de manera periédica, por lo
que es necesario complementar con fuentes de informacién que nos
permitan acercarnos a la tendencia del fendmeno y las caracteristicas
de las poblaciones, ya que en un ejercicio ideal de disefio de politica
en la materia deberian de considerarse todos los elementos posibles.
Por lo anterior, en este trabajo abordamos de manera diferenciada
la informacién disponible para el retorno de poblacién mexicana
migrante. En lo que respecta al censo y la encuesta intercensal, la
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cifra da cuenta de quienes regresaron en el quinquenio, pero no de
forma anual, excepto por la estimacién del promedio; sin embargo,
nos permite identificar caracteristicas sociodemograficas de esta
poblacidn y su situacion al momento de la encuesta, asi como deducir
a partir de los motivos de regreso si éste fue voluntario o involuntario.

Por otro lado, tanto la Encuesta sobre Migracién en la Frontera
Norte (EMIF) como la estadistica derivada del registro administrativo,
nos permiten estimar el volumen anual de personas que retornan
a México desde Estados Unidos de América de forma voluntaria e
involuntaria a partir de preguntas como el tiempo de estancia en ese
pais, la intencidn de permanencia en México (no pensaban regresar a
Estados Unidos de América), y a quienes fueron identificados con un
solo evento de repatriacion en el afio.

No obstante, la riqueza de la informacion, la EMIF s6lo capta a las
poblaciones de 15 afios o mas. Para estimar a este grupo se utiliz6 la
estructura por edad a partir de la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demografica (ENADID) para obtener la informacion de 2014 y
2015. Otro aspecto que debe considerarse al leer los datos es que la
estimacion incluye s6lo a quienes se encontraban en Estados Unidos
de América, pues tanto la EMIF como la estadistica migratoria solo
permiten identificar dicho origen. Aunque ello podria considerarse
una limitacion, cabe recordar que alrededor del 95 por ciento de
nuestros connacionales se encuentran en ese pais.

La metodologia utilizada es s6lo una aproximacion al retorno de
mexicanos que debe aun ser perfeccionada para incluir otro tipo de
informacién como el de visas emitidas por otros paises, lo que podria
contribuir a llenar uno de los vacios de la informacién para el caso del
retorno voluntario, en tanto no se tenga un mecanismo que permita
identificar dichos movimientos.

En esencia, la estimacién no solo busca dar cuenta de las tendencias
anuales, sino de analizarlas bajo las multiples implicaciones que tienen
desde la perspectiva de la politica ptblica, que van no s6lo desde las
acciones que deben tenerse en consideracion para la reintegracion de
estas personas en la sociedad mexicana, sino de ubicar el fenémeno
en su dimension y no dejarse llevar por especulaciones de retornos
masivos como consecuencia de la politica migratoria estadounidense.
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LA MIGRACION MEXICANA DE RETORNO Y LA NECESIDAD
DE POLITICAS INTEGRALES PARA SU ATENCION

La comunidad mexicana residente en Estados Unidos de América
en condicién regular o irregular —es decir, con o sin documentos
que acrediten una estancia legal en ese pais— era alrededor de 11.5
millones de personas en 2017, lo que significa el establecimiento de
familias enteras de origen mexicano con o sin vinculos en nuestro pais.
De éstos, se estima que alrededor de 5.6 millones son inmigrantes en
situaciéon migratoria irregular expuestos a las politicas de deportacion.

Lagestion del ex presidente estadounidense Barack Obama —pese a
sudiplomatico discurso a favor de una reforma migratoriay del impulso
que dio a las acciones diferidas para una eventual regularizacion de
poblacién migrante— se caracterizé por un volumen importante de
deportaciones de poblacion mexicana: mas de 2.7 millones de eventos
entre 2009 y 2015, superando las ocurridas en el periodo presidencial
de George W. Bush cuando se deporté a dos millones de personas entre
2001 y 2008 (Department of Homeland Security, 2015).

La inercia de la politica establecida en 2007 ha sido desde
entonces el escenario para crear expectativas de retorno masivo de
connacionales a nuestro pais, cuyo eje han sido las deportaciones
desde el interior de Estados Unidos de América, el reforzamiento de la
frontera con agentes migratorios y la tecnologia implementada en las
acciones de deteccion.

En este sentido, mucho se ha especulado acerca del retorno
masivo de migrantes hacia México durante la presidencia del actual
mandatario Donald Trump y su propuesta de una reforma migratoria
centradaenlaseguridad nacional, bajolaidea de que lamigracionilegal
es una amenaza para Estados Unidos de América y la construccion de
un muro fronterizo. Como parte de estas medidas también destaca el
reforzamiento a la ley migratoria para detener y deportar personas
migrantes desde el interior del pais (The White House, 2017).

A la luz de lo anterior, en 2018 se registré un incremento del 21.9
por ciento de los eventos de devoluciéon de mexicanos respecto de
2017, cifra que estd muy alejada de las devoluciones recibidas por el
INM en 2009 (602 mil eventos).

Lo que en realidad nos preocupa —ademas de las cifras— es la
ausencia de una politica de integracidn de esta poblacién de retorno
a la sociedad mexicana, pensada en términos de su inclusion efectiva
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mediante el pleno ejercicio de los derechos humanos. En esta légica
deben considerarse muchos elementos no sélo en relaciéon con el
numero de personas devueltas por las autoridades migratorias, o que
regresan de forma voluntaria, sino el perfil sociodemografico y sus
necesidades especificas, asi como los vinculos familiares que se tienen
de cara a la reunificacion familiar.

La gran deuda del Estado mexicano en esta materia ha sido la
ausencia de una politica migratoria de retorno asertiva, se han hecho
algunos intentos incipientes para atender momentdneamente a
nuestros connacionales que regresaron al pais de forma involuntaria
por medio de una deportacidn, pero no se aspiré a mas de la atencion
a la salud de primer contacto y la inscripcidn a bolsas de trabajo para
alglin programa de empleo en ciudades especificas, ademds de que no
hubo un seguimiento de estas acciones y mucho menos una politica
real de integracidn.

Destacan también los esfuerzos en materia educativa para
facilitar la insercion escolar de estudiantes en los flujos de retorno al
sistema nacional, sin embargo, uno de los grandes obstaculos de esta
iniciativa que mucho prometia tiene que ver con la incompatibilidad
de las politicas entre los tres 6rdenes de gobierno. En particular, esta
iniciativa a nivel nacional no prosperé en todas las comunidades de
acogida de migrantes de retorno.

Desde la perspectiva de la reintegracion, debe considerarse
a todas y todos nuestros connacionales que regresan al pais con
independencia del caracter de su retorno, voluntario o involuntario, e
incentivando asi mismo las condiciones éptimas para su permanencia
en nuestro pais a efecto de que la migracién no sea una necesidad. Es
importante destacar que el retorno voluntario puede enmascarar una
determinacién personal respecto de este evento, es decir, el hecho de
que el retorno no sea producto de una deportacion no necesariamente
significa que sea un acto estrictamente voluntario, sino que puede
ser motivado por las presiones de la politica estadounidense y de
las medidas puestas en marcha en el marco del exacerbado control
migratorio, ademas del clima hostil antiinmigrante gestado en una
parte de la sociedad norteamericana.

Otro aspecto que definitivamente juega un rol preponderante en
los procesos de retorno es la reunificacién familiar, en este sentido,
el Estado mexicano tiene un reto mayor a efecto de favorecer este
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proceso con apego al respeto irrestricto de los derechos humanos y
privilegiando el interés superior de la nifiez, cuando sea el caso.

En el ideal de una politica incluyente debe tomarse en cuenta la
diversidad de la poblacién de retorno y sus necesidades especificas
segun caracteristicas sociodemograficas. Por ejemplo, en el caso de
nifias, nifios y adolescentes (NNA) hay que tener en cuenta el dominio
del idioma espafiol ya que es un aspecto clave para su integracion en la
sociedad mexicana, asi como la homologacion de los planes de estudio
en el sistema educativo nacional.

Uno de los grupos que se analiza en este documento son las y los
migrantes calificados; esto, por su gran potencial como agentes de
cambio en el mercado laboral y por los retos que implica el adecuado
aprovechamiento de este potencial para ambas partes: fuerza de
trabajo y mercado laboral. Consideramos que se trata de migracion
calificada en funcién del nivel de estudio, uno de los criterios mas
utilizados para medirla, aunque existen otros como las habilidades
extraordinarias adquiridas, la experiencia laboral o los puestos de
trabajo desempefiados.

En complemento, otra de las propuestas que planteamos en este
documento se refiere a la perspectiva de politicas de prevencion del
fenbmeno emigratorio, es decir, aspirar a que el evento migratorio
sea una decision mas que una necesidad. Se trata de politicas que
contribuyan al desarrollo econémico y el bienestar de las personas en
todas las regiones de nuestro pais a efecto de mitigar los motivos que
llevan a la necesidad de emigrar.

ESTIMACIONES DE LA MIGRACION DE RETORNO A MEXICO

A partir de los criterios establecidos en este documento se estimd
la migraciéon de retorno a partir de las fuentes disponibles, tanto de
censos y encuestas generadas por el INEGI, como de los registros
administrativos que permiten dar seguimiento a este fendmeno de
manera anual.

Segun estimaciones realizadas con la Encuesta Intercensal 2015, en
el quinquenio 2010-2015 retornaron a México 495 mil 434 mexicanos,
de los cuales, 89 por ciento provenian de Estados Unidos de América
(véase Tabla 1). Si se asume que la tendencia se mantuvo igual en
todos los afnos podria decirse que, en promedio, 99 mil mexicanos
retornaron cada afo en ese periodo, independientemente del afio en
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el que hayan emigrado o el tiempo de permanencia en Estados Unidos
de América.

Tabla 1. Estimacién de la migracién de retorno quinquenal, a partir de la
Encuesta Intercensal, 2015

Fuente Lugar de residencia hace cinco afios
Estados Unidos .
Total de América Otro pais
Encuesta 495,434 442,503 52,931
Intercensal (100.0%) (89.3%) (10.7%)

Fuente: Estimaciones de la Unidad de Politica Migratoria y del Consejo Nacional de Poblacién
de la SEGOB con base en INEGI, Encuesta Intercensal, 2015; e INEGI, Censo de Poblacién y
Vivienda, 2010, muestra del 10 por ciento.

Del total de migrantes que regresaron de Estados Unidos de América
en 2015, 9.8 por ciento residia en Jalisco, 7.8 por ciento en Michoacan
y 7.0 por ciento en Baja California. Por su parte, 12.3 por ciento de las
personas que retornaron de otro pais residia en la Ciudad de México,
9.3 por ciento en el Estado de México y 9.1 por ciento en Jalisco (véase
Figura 1).

Con la finalidad de obtener estimaciones anuales, a partir de la
Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (Emif Norte) y
de las estadisticas migratorias obtenidas de registros administrativos,
realizamos otras estimaciones considerando diferentes tiempos
de estancia en Estados Unidos de América y de permanencia en
México, segun los criterios descritos con anterioridad. La primera
estimacion asume seis meses de estancia en el pais del norte y seis
meses de permanencia en México, cuyo volumen de retorno va de
211 mil 189 personas a 176 mil 519 entre 2014 y 2016. Es necesario
precisar que estas cifras deben tomarse con cautela ya que debido a
las temporalidades utilizadas se mezclan eventos y personas, es decir,
la cifra considera las internaciones a México en mas de una ocasion, lo
que pone en duda la intencién de permanencia en nuestro pais (véase
Tabla 2).

A diferencia de los dos primeros escenarios, en el tercero se estima
el nimero de personas de retorno en sentido estricto, es decir, aplica
para aquellas personas que manifestaron haber permanecido un
afio en Estados Unidos y un afo en México, o bien, que no piensan
regresar al vecino pais del norte. Por la importancia que representa
para la politica nacional el conocer la magnitud de este fenémeno
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con la mayor precision posible para la planeaciéon y programacion
correspondientes, en este escenario la estimacion de la permanencia
en el pais adquiere un mayor peso, por ello se considera que quienes
no tenian una estancia lo suficientemente consolidada en el pais de
destino y no intentaron un nuevo cruce tienen una mayor probabilidad
de quedarse en México.

Figura 1. Estimaciones de la migracién de retorno quinquenal, segiin estado
de residencia y pais de procedencia, 2015

Retornaron de EE. UU.

Jalisco 39730
Michoacdn 34427
Baja California 31230
Guanajuato 29626
México 28632
Veracruz 23,225
Puebla 21251
Oaxaca 19352
Colima 17,867
Guerrero 16591
Sonora 16323
Hidalgo 15,662
Ciudad de México 14762
San Luis Potost 12146

Zacatecas 11761
Morelos 10784
Nuevo Leon 10718
Sinaloa 9971
Tamaulipas 9723
Durango 9311
Nayarit 9,106 = Ciudad de México
Chiapas 8421 = México
Querétaro, 7442

Coahuila 7311

nalisco
Nuevo Ledn
Aguascalientes 7230
Chihuahua 4755 Baja Calfornia
Thaxcala 3660 8% = Veracruz
Quintana Roo 3,198 34% 379 38% 2° Michoacén
Yucatin 2452 = Chihuzhua
Tabasco 2435 = 0tro estado

= Guanajuato

Baja California Sur 2,026
Campeche 1375

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 45,000

Fuente: Estimaciones de la Unidad de Politica Migratoria y del Consejo Nacional de Poblacién de
la SEGOB con base en INEGI, Encuesta Intercensal, 2015; e INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda,
2010, muestra del 10 por ciento.

Bajo estos criterios el flujo de migrantes de retorno se estima entre
190 mil y 120 mil personas en 2014, entre 157 mil y 80 mil para 2015
y entre 163 mil y 106 mil en 2016, la estimacion realizada para 2018
muestra un incremento en la tendencia de la migracién de retorno
mayor a la de 2017, la cual podria estar reflejando las consecuencias
de la politica de persecucidon de personas en situacién migratoria
irregular que lleva a cabo el actual gobierno estadounidense.
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Tabla 2. Estimacién de la migraciéon de retorno, temporalidad de estancia en
Estados Unidos de América y Residencia en México, 2014-2016

Temporalidad de estancia/permanencia

Estancia Estados Unidos 6 meses 6 meses 1 afio
Permanencia en México 6 meses 1 afio 1 afio
Total 2014 211,189 190,183 120,436
Voluntarios 158,278 154,461 96,086
Involuntarios (repatriados) 52,911 35,722 24,350
Total 2015 170,991 157,073 87,550
Voluntarios 127,634 125,562 65,278
Involuntarios (repatriados) 43,357 31,511 22,272
Total 2016 176,519 163,402 106,432
Voluntarios 135,087 133,997 84,845
Involuntarios (repatriados) 41,432 29,405 21,587

Politica publica  Politica publica con perspectiva
con perspectiva  de reintegracién sin prevencion.
de atencién con

prevencién

Fuente: Estimaciones de la Unidad de Politica Migratoria, la SEGOB con base en UPM, CONAPO,
CONOAPRED, SRE, SEDESOL, STPS Y EL COLEE, Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte
de México (EMIF NORTE), 2014-2015; Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de la Base
de datos de repatriados mexicanos.

Los escenarios en este contexto pueden ser multiples ya que las
acciones o propuestas para el manejo de la politica migratoria de ese
pais requieren de una serie de ajustes y consensos en todo el territorio
nacional. Cualquier medida, ley o decreto anti inmigratorio debera
salvar obstaculos como la resistencia de algunos gobernantes, jueces
y miembros del Congreso que han marcado su desacuerdo con esa
politica.

Un ultimo obstaculo, aunque no menor, es el tema del presupuesto
requerido para vigilar, buscar y deportar a migrantes en situacion
irregular. En este escenario hipotético y considerando que actualmente
se han disefiado estrategias para detener a los migrantes al interior
de Estados Unidos de América con los recursos y la normatividad
vigentes, el retorno estimado para 2017 ascenderia a 172 mil 598
personas y alrededor de 184 mil en 2018 (véase Tabla 3).
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Tabla 3. Estimacion de la migraciéon de retorno desde Estados Unidos de
América, 2014-2018

Personas de retorno

Afo/tipo de retorno Total Voluntarios  Involuntario/Repatriados
2014 190,183 154,461 35,722
2015 157,073 125,562 31,511
2016 163,402 133,997 29,405
2017 172,598 142,999 29,599
2018 184,493 152,605 31,888

Fuente: Estimaciones de la Unidad de Politica Migratoria, la SEGOB.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DE LA POBLACION MIGRANTE
MEXICANA DE RETORNO PROCEDENTE DE ESTADOS UNIDOS

Como se menciond al inicio de este documento, parte de las
estimaciones sobre el retorno de poblaciéon mexicana se realizé con
base en la Emif Norte, que permite cuantificar de manera continua
la migracion laboral desde y hacia la frontera norte de México, asi
como hacia y desde Estados Unidos. A continuacién, se describe el
perfil sociodemografico del flujo migratorio para 2016 utilizando
las estimaciones realizadas a partir de dicho instrumento, y con los
criterios establecidos con anterioridad para identificar a la poblacion
migrante de retorno de 15 afios o mas.

Migrantes de retorno voluntario desde Estados Unidos

Las estimaciones realizadas muestran que entre la poblacion migrante
de retorno el 52 por ciento eran mujeres, porcentaje ligeramente
superior al de hombres (48 por ciento), ademas de ser una poblacion
adulta joven, entre los 20 y 39 afios (35 por ciento), con una edad
promedio de 42.9 afios aunque se identifica un porcentaje importante
de poblacion de 60 afios o0 méas que esta de retorno en México (22 por
ciento).

Una cuarta parte de estos migrantes de retorno cuenta con algin
grado de secundaria, lo que en promedio se traduce en 8.8 afios de
escolaridad, y destaca que 17.8 por ciento cuenta con algin grado de
nivel licenciatura o mas escolaridad (véase Tabla 4).
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Tabla 4. Caracteristicas de los migrantes de retorno voluntario que
permanecieron al menos seis meses en Estados Unidos, que no piensan
regresar o permaneceran en México al menos un afo (procedentes de
Estados Unidos via terrestre o aérea), 2014-2016

Caracteristicas Porcentajes

2014 2015 2016
Sexo 100.0  100.0 100.0
Hombres 46.0 46.6 48.0
Mujeres 54.0 53.4 52.0
Grupos de edad 100.0 100.0 100.0
15 a 19 afios 7.5 11.5 9.7
20 a 29 afios 23.4 34.4 20.3
30 a 39 afios 16.5 15.1 14.6
40 a 49 afios 16.8 10.6 14.0
50 a 59 afios 14.9 16.6 19.7
60 afios 0 mas 20.9 11.7 21.7
Nivel educativo 100.0 100.0 100.0
Sin escolaridad 2.9 *2.7 6.1
Primaria incompleta 14.7 9.4 13.2
Primaria completa 20.3 15.8 16.6
Secundaria 25.5 20.2 25.4
Bachillerato 23.3 18.5 20.9
Licenciatura o mas 13.3 333 17.8
Condicion de documentos para cruzar a EUA 100.0  100.0 100.0
Con documentos 39.0 52.2 52.8
Sin documentos 61.0 47.8 47.2
Condicion de “ayuda” para cruzar a EUA 100 100.0 100.0
Con ayuda 24.9 25.9 19.1
Sin ayuda 75.1 74.1 80.9
Estado de mayor permanencia en EUA 100  100.0 100.0
California 39.9 449 50.0
Texas 26.3 18.5 17.4
Arizona 3.7 4.1 *2.4
Otro 30.1 32.6 30.2
Condicién de ocupacion en EUA 100  100.0 100.0
Ocupado 22.8 20.3 25.5
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Tabla4. Continuacién.

No ocupado 77.2 79.7 74.5
Ocupacion en EUA 100.0 100.0 100.0
Trabajadores agropecuarios 12.4 10.8 18.2
Trabajadores industriales 8.1 *8.7 *12.5
Trabajadores en la construccién 19.7 27.3 20.2
Comerciantes *6.6 *1.0 *3.0
Trabajadores en servicios 49.1 44.6 39.8

Profesionistas, Técnicos y Personal - - -

Administrativo *4.0 *7.6 *6.3
Razén de retorno a México 100.0 100.0 100.0
Visita a familiares o de paseo 74.2 74.3 71.9
Trabajar en México *0.7 18.7 21.2
Otra razén 25.1 7.0 6.9
Entidad federativa a la que se dirige en México 100.0  100.0 100.0
Jalisco 28.6 37.1 26.8
Michoacan 13.3 13.3 9.9
Ciudad de México (Distrito Federal) 3.2 39 8.8
Guanajuato 5.0 4.7 5.3
México 3.5 5.2 4.8
Puebla 3.8 45 45
Guerrero 3.8 3.2 3.5
Otra entidad 38.8 28.1 36.5
* Datos expandidos de muestras menores a 30 observaciones o casos.

Fuente: Estimaciones del Centro de Estudios Migratorios de la UPMRIP/SEGOB con base en
la Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México (Emif Norte), de la UPMRIP, CO-
NAPO, CONAPRED, SRE, SEDESOL, y EL COLEF, 2014-2016. Cuestionario de procedentes de
Estados Unidos, terrestre y aeropuertos.

Cabe destacar que mas de la mitad de esta poblacién declaré
haber cruzado a Estados Unidos con documentos migratorios (53 por
ciento), mientras que 19.1 por ciento utilizé alguna “ayuda” pagada
para cruzar, porcentaje que ha venido disminuyendo.

En lo que respecta a la residencia en Estados Unidos para esta
poblacién, la distribuciéon geografica no presenta novedades, pues
California es el principal estado de procedencia (50 por ciento),
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seguido por Texas (17.4 por ciento); y solamente una cuarta parte
de la poblacién declaré haber trabajado durante su estancia en ese
pais, principalmente en ocupaciones de servicios (40 por ciento),
construccién (20 por ciento) y agropecuarias (18 por ciento). En
cambio, con respecto a la experiencia de retorno, una de cada cinco
personas declar6 que regresa a México a trabajar y este porcentaje ha
ido en aumento de manera considerable: de 0.7 a 21.1 por ciento entre
2014y 2016.

En México, las principales entidades de acogida para el retorno
voluntario son aquellas de tradicién migratoria como Jalisco,
Michoacan, Guanajuato, Puebla y Guerrero, y se han ido sumando
otras como la Ciudad de México y el Estado de México.

Migrantes de retorno involuntario de Estados Unidos

A diferencia del retorno voluntario, entre los migrante de retorno
involuntario se identifica una poblacién basicamente masculina (94
por ciento), en una edad adulta joven, de 20 a 39 afos con el 69 por
ciento y cuya edad promedio es de 34.2 afios. En cuanto al nivel de
escolaridad, el 41.2 por ciento cuenta con algtin grado de secundaria,
es decir, 8.1 afnos de educacion escolar en promedio (véase Tabla 5).

Los estados de mayor permanencia en Estados Unidos para los
migrantes de retorno involuntario son Texas (35 por ciento), California
(21 por ciento) y Arizona (13 por ciento), estados fronterizos con
México. Mas de una tercera parte de esta poblacién declar6 haber
trabajado en la Unién Americana. Un dato importante que debe alertar
las medidas de proteccion dirigidas a este grupo de migrantes es que
la cuarta parte declaré haber dejado hijos menores de 18 afios en
aquel pais.

Cabe sefialar que entre los migrantes de retorno involuntario de-
tectados en los registros administrativos, entre 2015-2017 las prin-
cipales ciudades de destino para los que fueron devueltos una sola
vez, las principales ciudades de destino son en orden de importancia:
Tijuana, Baja California; Ciudad Juarez, Chihuahua; Mexicali, Baja Cali-
fornia; Monterrey, Nuevo Ledn; y Reynosa, Tamaulipas.
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Tabla 5. Caracteristicas de los migrantes de retorno involuntario que per-

manecieron al menos 6 meses en Estados Unidos, que fueron regresados
or Unica ocasién en los ultimos 12 meses y no piensan regresar a ese pais
migrantes devueltos), 2014-2016

Caracteristicas Porcentajes
2014 2015 2016
Sexo 100.0 100.0 100.0
Hombres 92.0 91.2 94.3
Mujeres 8.0 8.8 *5.7
Grupos de edad 100.0 100.0 100.0
15 a 19 afos 1.9 1.5 1.2
20 a 29 afios 30.5 29.2 36.2
30 a 39 afios 36.9 38.3 329
40 a 49 afios 24.5 24.7 22.8
50 a 59 afios *5.0 5.0 5.2
60 afios 0 mas 1.2 1.5 1.6
Nivel educativo 100.0 100.0 100.0
Sin escolaridad *3.2 *2.4 *4.4
Primaria incompleta *6.8 10.2 8.2
Primaria completa 17.4 13.4 18.2
Secundaria 46.5 47.5 41.2
Bachillerato 23.8 23.6 26.7
Licenciatura o mas *2.2 *3.0 *1.3
Condicion de documentos para cruzar a EUA 100.0 100.0 100.0
Con documentos 11.1 9.2 8.2
Sin documentos 88.9 90.8 91.8
Condicion de “ayuda” para cruzar a EUA 100.0 100.0 100.0
Con ayuda 44.5 40.3 41.8
Sin ayuda 55.5 59.7 58.2
Estado de mayor permanencia en EUA 100.0 100.0 100.0
California 28.0 42.3 34.7
Texas 31.1 17.4 211
Arizona 17.1 16.1 12.9
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Tabla 5. Continuacién

Otro 23.8 24.2 31.3
Condicién de ocupacion en EUA 100.0 100.0 100.0
Ocupado 334 413 35.3
No ocupado 66.6 58.7 64.7
Dejoé hijos(as) menores de 18 afios en EUA 100.0 100.0 100.0
Si dej6 hijas(os) menores 22.8 23.1 25.4
No dejé hijas(os) menores 77.2 76.9 74.6
Entidad federativa a la que se dirige en México 100.0 100.0 100.0
Michoacan *6.1 5.7 9.2
Guanajuato *4.7 10.4 7.8
Baja California 10.2 7.3 7.6
Guerrero *6.6 *4 6.9
Sonora 7.8 6.8 51
Otra entidad 64.4 65.7 63.3

* Datos expandidos de muestras menores a 30 observaciones o casos.

Fuente: Estimaciones del Centro de Estudios Migratorios de la UPMRIP/SEGOB con base en
la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (Emif Norte), de la UPMRIP, CO-
NAPO, CONAPRED, SRE, SEDESOL, y EL COLEF, 2014-2016. Cuestionario de procedentes de
Estados Unidos, terrestre y aeropuertos.

Migracion calificada

La composicion de los flujos migratorios es diversa y esto se hace
evidente cuando se observan ciertos grupos, por ejemplo, los migrantes
calificados. En el caso especifico del retorno, la identificaciéon de grupos
es importante para generar condiciones 6ptimas para su reintegracion
y atencion, especialmente por las diferencias que existen entre la oferta
y la demanda de los mercados de trabajo mexicano y estadounidense,
asf como la inserciéon laboral de esta poblacién en términos de
expectativas y compatibilidad entre experiencia y necesidades.

Podria suponerse que los migrantes calificados cuentan con
cierta ventaja para enfrentar el desempleo gracias a su talento en
determinados sectores, sin embargo, esto solo seria posible en funcién
de la demanda en el mercado al cual se insertan, es decir, si ofrece
suficientes oportunidades laborales y bien compensadas.

Con base en los Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010,
asf como la Encuesta Intercensal 2015, se definié aquella poblacion
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nacida en México que hace cinco afios al momento del levantamiento
de la informacién residia en Estados Unidos y que, cuenta con nivel
de estudios de licenciatura o posgrado. A partir de ello se observa
que el volumen de migrantes de retorno calificados ha aumentado
en las ultimas décadas; el incremento mas alto se alcanzé6 en 2010 al
observarse para esa década (2000-2010) a mas de 33 mil migrantes
de retorno calificados, lo cual puede estar relacionado con la crisis
econdémica mundial iniciada en Estados Unidos en 2008 y su impacto
en el mercado laboral de ese pais.

Para 2015 se observan 23 mil 928 migrantes de retorno calificados,
los cuales representan el 6.0 por ciento del total de migrantes de
retorno de ese afio. Este grupo esta principalmente conformado por
quienes cuentan con nivel licenciatura (82.8 por ciento), y en una
proporcién menor, con especialidad o maestria (14.5 por ciento) y
doctorado (2.7 por ciento), como se aprecia en la Figura 3.

Figura 2. Migrantes de retorno calificados procedentes de Estados Unidos,
por quinquenio segun fuente de informacién, 1990-2015
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, con base en INEGI, XI Censo General de Poblacién
y Vivienda 1990, muestra de 10 por ciento; XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000,
muestra de 10 por ciento; Censo de Poblacion y Vivienda 2010, muestra de 10 por ciento y
Encuesta Intercensal 2015.

En el contexto de la migraciéon de retorno, la poblacion calificada
muestra una estructura por edad y sexo asociada a la etapa productiva
ya que la edad promedio de las mujeres corresponde a 37 afios y a
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38 la de hombres. Del total de poblacién migrante calificada, 55 por
ciento son hombres y 45 por ciento mujeres (véase la Figura 4).

Figura 3. Migrantes de retorno procedentes de Estados Unidos por condicion
de calificacion, segun nivel de escolaridad de la poblacién calificada, 2015

No calificados,
393,117

Doctorado, 644
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Figura 4. Distribucion de los migrantes de retorno calificados procedentes de
Estados Unidos, segin estructura por edad y sexo, 2015
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
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Con respecto a la insercién laboral, segin estimaciones realizadas
porla UPM, el 65.3 por ciento de estos migrantes trabajaba en el sector
servicios y 14.5 por ciento en el comercio, mientras que, en relacion
a la posicion en el empleo, el 69.9 por ciento se desempefié como
empleado y solo el 19.0 por ciento trabajaba por su cuenta (UPM,
2017: 65).

Lo interesante de esto seria el aprovechamiento de las capacidades
y las habilidades adquiridas en el exterior para obtener ventajas tanto
para la mano de obra calificada, en términos de su reintegracién a la
sociedad, como del mercado receptor traducido en el conocimiento
que se adquiere por la experiencia en otros contextos (know how) y
que puede ser un valor agregado en el lugar de trabajo.

Lograr la conexion entre oferta y demanda en este ambito requiere
de un gran esfuerzo institucional, pero no imposible, que podria
redituar grandes beneficios en el desarrollo social y econémico de
México. Se trata de un gran compromiso e interlocuciéon entre las
instituciones gubernamentales involucradas, como la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, el Servicio Nacional de Empleo, el
Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacién de Competencias
Laborales, la Secretaria de Bienestar, la Secretaria de Economia, entre
las principales, bajo la coordinacion de las Secretarias de Relaciones
Exteriores y de Gobernacién como responsables de implementar la
politica migratoria en el pais.

COMENTARIOS FINALES

En este documento presentamos propuestas que abonan a la medicion
y el entendimiento de la migracion de retorno. A partir de la literatura
disponible, se retoma una conceptualizaciéon para abordar este tema
de investigacién y posteriormente se establecen criterios para su
medicién en funcion de ciertas hipoétesis, como: a) la temporalidad
de estancia en Estados Unidos; b) la temporalidad de permanencia en
México, y c) las veces que fue devuelto por una autoridad migratoria a
México, y se conformaron definiciones intermedias del retorno segtin
las fuentes de informacién disponibles: Censos y Encuesta Intercensal,
Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (Emif Norte)
y Estadisticas Migratorias.

En funcion de lo anterior, analizamos los distintos escenarios que
pueden plantearse paralograr una mayor precision de las estimaciones
de la migracién de retorno en virtud de ciertas hipdtesis. Sin embargo,
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consideramos que mas alld de las aproximaciones técnicas para su
medicion el reto que tenemos frente a este tema es la necesidad de
contar con una politica adecuada para la reintegracién a la sociedad
de las mexicanas y mexicanos que regresan a México, para quienes es
indispensable garantizar como piso minimo el acceso a los bienes y
servicios indispensables para una vida digna. Especialmente, en un
nivel de andlisis mas profundo es indispensable hacer frente a los
retos que impone la reunificacion de las familias.

Otro planteamiento de este trabajo consistio en la necesidad
de contar con politicas gubernamentales de cara a la migraciéon de
retorno, al menos, desde dos perspectivas: una, de reintegracion plena
de las y los connacionales que retornan a México de manera voluntaria
o involuntaria; y, la segunda, en aras de promover alternativas a
la migracion aminorando los motivos que la desencadenan como
el desarrollo econémico del pais a nivel regional, la generaciéon de
oportunidades y bienestar a la poblacién mexicana.

Uno de los grandes obstaculos que hemos identificado para el buen
funcionamiento de una politica en la materia, es la incompatibilidad
de las acciones puestas en marcha en los tres 6rdenes de gobierno, lo
que ha repercutido directamente en la generacién de condiciones de
vulnerabilidad para las personas migrantes, ya que las disposiciones
del gobierno federal no siempre son adoptadas en las entidades
federativas y en los ambitos de las localidades mas desagregadas.

Como parte de nuestro analisis nos enfocamos en una de las
dimensiones de la migracién de retorno que, a nuestro parecer,
requiere de medidas de atencidén concretas que pueden repercutir en
un beneficio para el mercado laboral de nuestro pais. Nos referimos
a la migracién calificada, considerando que es necesario propiciar
su incorporaciéon al mercado laboral mediante politicas asertivas
de coordinacion entre los sectores publico y privado, asi como de
estrategias que faciliten su incorporaciéon considerando las habilidades
con las que cuenta esta mano de obra a fin de aprovechar su potencial,
lo que sin duda, tendria beneficios en los lugares de acogida. En este
marco es necesario considerar la certificacion de las competencias y
habilidades como parte de los procesos de integracion.

Hay que considerar que una parte de la migracion de retorno tiene
su origen en la voluntad de las personas migrantes, quienes en muchos
casos regresan con recursos econémicos suficientes para llevar a cabo
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un negocio por su cuenta y lo que requieren es apoyo por parte de los
gobiernos y el acceso a programas sociales para su impulso.

Finalmente, consideramos necesario generar en México condiciones
debienestarydesarrollo paratodalapoblacion, enigualdad yal margen
de su estatus migratorio. En este sentido, la politica de Estado debe ser
incluyente, transversal a todos los 6rdenes de gobierno y diferenciada
segln los diversos perfiles de la poblacién que regresa, y sobre todo,
incorporar las dimensiones de acompafiamiento y seguimiento a estos
procesos.
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