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Resumen

Desde la década de 1970 la politica de poblacion en México tiene como objetivo aten-
der el comportamiento de los fenémenos demograficos, ademds de aspectos asocia-
dos tales como pobreza y marginacién. Se busca atender cuestiones medulares para
orientar el comportamiento demografico de la poblacién hacia un escenario deseable,
y reducir la presiéon que suponen las demandas asociadas al crecimiento poblacional.
Uno de los objetivos centrales de la practica publica actual, a su vez, implica involu-
crar a la poblacién en el disefio de las politicas publicas. Existe entonces una relacién
entre el disefio de la politica de poblacién y la participacién electoral, forma elemen-
tal de participacion ciudadana que se expresa en diversas maneras e intensidades de
acuerdo con las caracteristicas sociales y demograficas de la poblacién. En este trabajo
se explora la relacion entre la participacion electoral y algunas de las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacién, buscando aportar elementos para la reflexién en
torno a la politica demografica del pais, teniendo como foco de estudio a los munici-
pios del estado de Hidalgo.
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Population policy and demographic studies in electoral contexts: the case
of Hidalgo state

Abstract

Since the 1970s, population policy in Mexico has been aimed to attend demographic
phenomena behavior. As well as associated aspects like poverty and marginalization.
Efforts seek to address key issues to guide population growth towards a desirable sce-
nario, reducing pressure posed by associated demands. One of the central objectives
of current public practice, in turn, involves population participation in public policies
design. There is then a relationship between population policy design and electoral
participation. An elementary form of citizen participation that is expressed in differ-
ent ways and intensities according to population social and demographic characteris-
tics. This paper explores the relationship between electoral participation and some of
population sociodemographic characteristics. It seeks to provide elements for reflec-
tion about population policy in Mexico, using the municipalities of Hidalgo state as a
focus of study..
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INTRODUCCION

on el fin de contribuir al mejoramiento en las condiciones de

vida de los habitantes del pais y atender sus necesidades en

materia de alimentacion, salud, educacidn, vivienda, empleo,
desarrollo regional y urbano, entre otros, desde sus origenes la politica
de poblacidén en México ha tenido por objeto incidir en el volumen,
dindmica, estructura y distribucién de la poblacidn. En el largo plazo,
el principal reto que ha afrontado es la incorporacién de la poblacion
al disfrute de los beneficios del desarrollo socioeconémico.

Si bien las transformaciones sociales de la época tenfian como
tendencia reducir poco a poco la fecundidad, bajo la influencia de un
ambiente promotor de la natalidad, enla década de 1960 el crecimiento
de la poblacion mexicana comenzé a considerarse como explosivo
(Zavala de Cosio, 1993). Esto produce un cambio substancial en la
politica de poblacion en México, la cual adquiere un caracter explicito
al ser promulgada la Ley de General de Poblacién y, con la creacién del
Consejo Nacional de Poblacidn, se establecen las bases para el estudio
sistematico de los fendmenos demograficos y sus implicaciones
sociales y econémicas, con fines de planeacién.!

Con un enfoque centrado en la reducciéon de la fecundidad, el
estudio del comportamiento de dicho fendmeno demografico y sus
causas domina la escena de los estudios de poblacidn en aquellos afios
incluso en el &mbito académico. Sefiala Ordorica sobre el particular:

la medicién de la fecundidad y la elaboracion de las proyecciones
de poblacién sirvieron de insumos fundamentales para hacer visible el
acelerado ritmo de crecimiento de la poblacién mexicana y para tomar
conciencia de sus implicaciones en el desarrollo econémico (Ordorica,
2014).

Otras tematicas que despertaron interés fueron los estudios sobre
el comportamiento de la mortalidad y la migracién, el proceso de
urbanizacién derivado de los cambios en los patrones de asentamiento
poblacional, lanupcialidad, la evaluacion dela calidad delainformacion
disponible, asi como las proyecciones de poblacidn.

Luego, los estudios demograficos se orientaron al andlisis del
comportamiento de los fendmenos demograficos en las regiones

1 Diario Oficial de la Federacién, 7 de enero de 1974.
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del pais. Identificando, en particular y con énfasis en la dicotomia
rural-urbano, los alcances de los programas planificaciéon familiar
y la influencia de los programas del sector salud en los niveles de
mortalidad y morbilidad; asi como de los programas orientados a la
inclusion de las mujeres y de atencion a migrantes (Welti, 2014).

En el presente siglo, el abanico de los estudios de poblacion se amplia
introduciendo analisis sobre grupos vulnerables, como es el caso de
la poblacién hablante de lengua indigena, la perspectiva de género, la
migracidon a Estados Unidos o el envejecimiento demografico, entre
otros. Y se introducen otras tematicas como es el impacto ambiental
del crecimiento poblacional.

En términos de la politica de poblacidon, las preocupaciones
demograficas del nuevo siglo se refieren a la transicion demografica
y su vinculo con las desigualdades del desarrollo social y humano.
Buscan también responder a los desafios emergentes derivados de
los cambios en la estructura por edad, en particular la generacién de
empleo, asicomo atenderlas transformaciones en el seno deloshogares
y las familias. Igualmente, se pretende promover una distribuciéon
geografica que se adecue a las caracteristicas y potencialidades del
territorio en el marco de la sostenibilidad; asi como atender a la
migracion internacional en sus distintas modalidades.?

Atendiendo a ello, en este trabajo se pretende vincular algunos de
los procesos sociodemograficos de interés parala politica de poblacion
con los procesos electorales. Se trata de un ejercicio necesario
para comprender las dificultades que enfrenta la gobernabilidad
democratica. En particular la alternancia partidista derivada de un
proceso no acabado de transicion democratica, que se expresa en la
toma de decisiones desde el poder publico bajo un orden politico en el
que la democracia participativa es un espejismo.

La estrategia de reestructuracion econémica emprendida desde la
década de 1980, asi como el liberalismo econémico globalizador, han
incidido en los fenémenos demograficos, particularmente la dindmica
de la migracion interna y hacia Estados Unidos. También ha afectado
en forma severa la calidad de vida de la poblacién, surgiendo practicas
de supervivencia en tiempo de crisis que incrementan, por ejemplo,
el total de hogares ampliados. Ademas, en tanto verticales, se trata de
politicas de gobierno que debilitan el ejercicio de derechos y atomizan
ala sociedad.

2 Véanse: Programa Nacional de Poblacion 2001-2006, 2008-2012 y 2014-2018,
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El principal objetivo de la presente propuesta es establecer qué
grado de relacion existe entre la participacién electoral y algunas
caracteristicas de los votantes, la migracién y la incidencia de la
pobreza. Para ello se utilizara la informacidn oficial de los resultados
electorales de la eleccion federal 2015 y datos la Encuesta Intercensal
del mismo afio. Elaborando un andlisis estadistico con alcance
geografico municipal en el estado de Hidalgo, considerando a la
poblacién de 18 afios y mas de nacionalidad mexicana. Cabe sefialar al
respecto que hallazgos previos (Cruz-Islas, 2018), sugieren que existe
una relacién positiva entre la incidencia de pobreza, la transferencia de
participaciones federales alos municipios y los niveles de participacion
electoral como porcentaje del padroén electoral.

PARTICIPACION ELECTORAL EN LA ELECCION FEDERAL DE 2015

La informaciéon disponible muestra que el nivel de participacion
electoral cambia seglin se trate de elecciones locales o federales,
generales o intermedias. Entre los factores que influyen en ello, se
encuentra la cantidad de tiempo y recursos que se invierten para
realizar proselitismo, y se vincula con la legislacion electoral vigente
en el ambito federal y de cada entidad federativa. Tratindose de
calendarios distintos desde la emision de la convocatoria a puestos
de eleccion popular. Influye ademdas sobremanera, la posibilidad de
contratar mensajes publicitarios en medios de alcance nacional, cuya
penetracion entre posibles votantes es mayor.

Aspectos que, por un lado, llevaron a un proceso de homologacién
del calendario electoral de las Entidades Federativas; y por otro, al
establecimiento de parametros para que los partidos politicos, y
actualmente también aspirantes independientes, tengan acceso a
medios de comunicacién en precampafias, campafias y épocas no
electorales. Esto conforme a la reforma electoral de 2007 (Rodriguez,
2008).

La participacién electoral también se ha vinculado con el uso
electoral de los programas sociales. En el marco de la transicion
democratica, el parteaguas en el comportamiento de dicho fenémeno
es lainstauracion del régimen focalizado en la politica social en México,
la conformacion de diversos padrones de beneficiarios inherente y la
aparicion de una gran cantidad de programas que otorgan beneficios
en dinero o especie, asi como servicios publicos. Emergiendo practicas
que involucran el intercambio o condicionamiento de bienes o servicios
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a cambio de votos, identificadas de forma genérica como “compra y
coaccion del voto” (Gomez, 2014).

Esto a pesar de la existencia de diversas disposiciones en la
legislacion electoral, la cual ha sufrido reiteradas reformas, que les
configura como delitos electorales. Considérese sobre el particular
que organismos como el Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) o la
propia Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO) han establecido
normas o criterios para el “blindaje electoral” de los programas
sociales.

Para medir la participacién electoral en numeros absolutos se
considera el total de sufragios. En términos relativos, por otra parte, se
considera la proporcidn de participaciéon respecto del total del padron
electoral.

En lo que toca al proceso electoral federal de 2015, los resultados
dejan ver que el mayor volumen de participacion electoral ocurre en
los municipios mas poblados, aunque no necesariamente en orden
de importancia poblacional. En primer lugar, se encuentra Pachuca
de Soto con 92 981 votos y en segundo lugar Huejutla de Reyes
con 47 891. Le siguen Tulancingo de Bravo (42 307), Mineral de la
Reforma (39 038), Tula de Allende (31 257), e Ixmiquilpan (31 049).
De estos destaca Huejutla de Reyes, pues no es el segundo municipio
mas poblado de la entidad y se trata de un municipio con importante
proporcién de poblacién rural. En lo que toca al resto de los 84
municipios de la entidad, la mayor parte de estos presentan Baja y
Muy baja participacién, como se observa en el Mapa 1.

En lo que toca a la participacion electoral como porcentaje del
padrén de votantes existen municipios donde la participacidn es mayor
de setenta por ciento. Este es el caso de Yahualica (77.5 por ciento),
Xochiatipan (73.9 por ciento), Calnali (71.0 por ciento), Huazalingo
(71.0 por ciento), Atlapexco (70.5 por ciento) y Tepehuacan de Guerrero
(70.5 por ciento). En otros municipios, en cambio, se encuentra por
debajo de 36 por ciento: Tlahuelilpan (35.9 por ciento), Cuautepec de
Hinojosa (35.7 por ciento), Acatlan (35.0 por ciento), Tepeji del Rio
de Ocampo (34.8 por ciento), Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero
(33.5 por ciento) y Tizayuca (32.9 por ciento).
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Mapa 1: Participacion electoral por municipio segun total de sufragios 2015
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Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Nacional Electoral.

Lo que en términos relativos implica un gran contraste. Sobresalen
casos como Tizayuca, que esta integrado a la Zona Metropolitana del
Valle de México, asi como Santiago Tulantepecy Cuautepec de Hinojosa,
que forman parte de la Zona Metropolitana de Tulancingo. De modo tal
que, en términos generales se observa mayor participacién relativa en
municipios caracterizados por el rezago sociodemografico (Mapa 2).

Para ilustrar lo anterior con mayor detalle, en el apartado siguiente
se exploran la relacion de ambos tipos de participacion electoral
(absoluta y relativa) con variables sociodemograficas calculadas para
la poblacion de 18 afios y mas, con nacionalidad mexicana.
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Mapa 2: Participacidon electoral por municipio segtiin proporcion del padrén
electoral 2015
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional Electoral.

EL VINCULO DE LA PARTICIPACION ELECTORAL CON EL PERFIL
SOCIODEMOGRAFICO DE LA POBLACION

Antes de abordar las caracteristicas del vinculo entre la participacién
electoral y el perfil sociodemografico de la poblacién de 18 afios
y mas, con nacionalidad mexicana, es necesario verificar el grado
de correlacién estadistica entre la lista nominal de electores y la
estimacién calculada para dicho grupo de poblacién con datos de la
Encuesta Intercensal 2015, en el caso de los 84 municipios del estado
de Hidalgo. El Coeficiente de Correlacion de Pearson indica una
relacion lineal de 0.998, estadisticamente significativa al 1 por ciento.
En la Grafica 1 muestra la dispersion de los datos.
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Grafica 1: Dispersion de valores entre el total de la lista nominal de electores y
la poblacién de 18 afios y mds con nacionalidad mexicana por municipio, 2015
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Fuente: elaboracién propia con datos de INE e INEGI.

En lo que toca a la edad de la poblacién en estudio, para fines del
analisis se considerd la proporcion de poblacién en los siguientes
grupos de edad: de 18 a 40 afios cumplidos, de 41 a 59 afios y de 60
afios y mas. El andlisis de correlacion, cuyos resultados se muestran en
la Tabla 1, indica que el total de votos emitidos tiene baja correlacion
con los distintos grupos de edad, es estadisticamente significativa en
el caso del grupo de 18 a 40 afios cumplidos (0.260) y en el de mas de
60, aunque en este ultimo caso es inversa (-0.338). En lo que toca a la
participaciéon como porcentaje del padrén de electores, la correlacion
es media e inversa con el grupo de 18 a 40 afios (-0.599), baja con el
grupo de 41 a 60 (-0.264) y alta con el de mas de 60 (0.705) (ver Tabla 1).

Tratandose en los tres casos de correlaciones estadisticamente
significativas, considerando también su comportamiento en funcion
de otros indicadores sociodemograficos, es posible decir que la
participacion como porcentaje del padrén tiene mayor alcance
explicativo. En esa l6gica, para abreviar, sélo se mostrara esa parte del
analisis. Asi, en el caso particular de los grupos de edad, destaca la
influencia del grupo de 60 afios y mas en los niveles de participacion
electoral en los municipios hidalguenses, pues donde hay mayor
proporcion de personas de dicho grupo de edad se observa mas
participacion electoral (Gréafica 2).
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Tabla 1: Coeficiente de correlacién de Pearson entre la participacion
electoral y la poblacién en edad de votar por grandes grupos de edad, 2015

Participacién electoral Grupo de edad (afios cumplidos)

18240 41a59 60 afosymas

Votos totales 0.260* 206 -.338**
o .

Como % del padrén -0.599% -0.264* 705+

electoral
Fuente: elaboracion propia con datos de INE e INEGI.
(*) La correlacidn es significativa al cinco por ciento.
(**) La correlacion es significativa al uno por ciento.

Grafica 2: Dispersion de valores entre el porcentaje de poblacién de 60
afios y el porcentaje de participacion electoral en los municipios del estado
de Hidalgo, 2015
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Fuente: elaboracién propia con datos de INE e INEGI.

Para abordar el vinculo estadistico entre la participacion electoral
y el sexo de la poblacion se eligieron dos indicadores: la relaciéon
hombres-mujeres y la proporcién de jefas de hogar. En el primer
caso, la correlacién es minima y sin significancia estadistica (0.076).
Con la proporcién de jefas de hogar, en cambio la correlacion es
media y estadisticamente significativa, aunque inversa (-0.473). Es
decir, en los municipios con mayor participacion electoral respecto
del padrén, existe menor proporcion de jefas de hogar. Cabe sefialar
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que la proporcion de jefas de hogar es mayor en los municipios mas
urbanizados o con antecedentes de migracién a Estados Unidos,
principalmente.

Grafica 3: Dispersion de valores entre el porcentaje de jefas de hogary
el porcentaje de participacion electoral en los municipios del estado
de Hidalgo, 2015

40.0
35.0 o °
= 300 e Ben® o
S ne 52 A
< 25.0 ® %"6'"~...
3 e o £ ..
S 200 (YN
&8 °
3 15.0 ¢
<
10.0
5.0
0.0
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0  100.0

% Participacion electoral

Fuente: elaboracion propia con datos de INE e INEGI.

El nivel educativo de la poblacién puede jugar en papel relevante
en la formacion de ciudadania y por ello vincularse estrechamente con
la participacion electoral. Para el analisis de su relacion se eligieron
tres indicadores: proporcion de poblaciéon que sabe leer y escribir
un recado, la mediana de la escolaridad (en afios) y la proporcién de
personas que asisten a la escuela.

De acuerdo con la informacién de la Tabla 2, la correlacién con los
tres indicadores es estadisticamente significativa e inversa. Esto indica
que, al aumentar la participacién electoral, el grado de alfabetismo
(-0.793), nivel de escolaridad (-0.516) y la asistencia escolar (-0.502)
son menores.

Por lo que puede decirse que quienes mas votan son las personas
menos educadas. Destaca en particular el grado de alfabetismo pues la
correlacion es alta (Gréafica 4).
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Tabla 2: Coeficiente de correlacién de Pearson de la participacién electoral con
indicadores de escolaridad seleccionados de los municipios del Estado de Hidalgo,
2015

0,
Participacion obla{(:)igﬁ Escolaridad % de poblacién que asiste a la
electoral P mediana escuela
alfabeta
o .
Como % del padrén 793 516 502

electoral
Fuente: elaboracién propia con datos de INE e INEGIL
(**) La correlacion es significativa al uno por ciento.

Grafica 4: Dispersion de valores entre el porcentaje de poblacién que sabe
leer y escribir un recado y el porcentaje de participacion electoral en
los municipios del estado de Hidalgo, 2015
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Fuente: elaboracién propia con datos de INE e INEGI.

Otro aspecto de interés para el caso que nos ocupa, son la lengua
y cultura indigena. Para el andlisis, se usaron dos indicadores. Uno, el
porcentaje de poblacién de 18 afios y mas que habla lengua indigena.
Otro, la proporcion de personas del mismo grupo de edad que se auto-
adscriben como indigenas. En la Tabla 3 se aprecia que la correlacion
de ambos indicadores es media (0.598 y 0.553, respectivamente)
y estadisticamente significativa, lo que sugiere que al aumentar
la proporciéon de personas que hablan lengua indigena o se auto-
adscriben como indigenas en los municipios hidalguenses, aumenta
también la participacion electoral.
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Tabla 3: Coeficiente de correlacion de Pearson de la
participacion electoral con indicadores de poblacién indigena
seleccionados en los municipios del estado de Hidalgo, 2015

Participacién % poblacién % poblacién que se
P hablante de autoadscribe como
electoral P R
lengua indigena indigena
Como % del 59g** 55 3%%

padrén electoral
Fuente: elaboracién propia con datos de INE e INEGI.
(**) La correlacién es significativa al uno por ciento.

En las Grafica 5 se aprecia mejor el tipo de relacion estadistica entre
el porcentaje de poblaciéon que habla lengua indigena y el porcentaje
de participacion electoral respecto de la lista nominal de electores.

Grafica 5: Dispersion de valores entre el porcentaje de poblacién hablante
de lengua indigena y el porcentaje de participacién electoral en los
municipios del Estado de Hidalgo, 2015
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Fuente: elaboracion propia con datos de INE e INEGI.

De lo expuesto hasta este punto, en lo que toca a la eleccién federal
de 2015, se desprende que en los municipios del estado de Hidalgo la
participacion electoral esta fuertemente asociada con condiciones de
rezago sociodemografico. En esa tesitura, existe alta probabilidad de
que exista un vinculo entre la participacién electoral, que se esperaria
mayor en términos relativos entre la poblacién que radica en los
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municipios con mejores condiciones de desarrollo social y humano,
y practicas de condicionamiento de apoyos a cambio de votos en la
instrumentacion de distintos programas sociales que tiene como fin
reducir la pobreza o atender a grupos vulnerables.

Para abundar mas sobre el particular, es pertinente incorporar al
analisis otros indicadores, como se hace a continuacién. Aunque no
hay que perder de vista que también hay otras practicas asociadas,
como es el caso del voto corporativo. Es decir, el voto inducido por
figuras de liderazgo en distintos sectores sociales, y que constituyd
una forma de control por parte del partido hegemdnico que dominé la
escena politico-electoral durante el Siglo XX (Torres, 2017).

PARTICIPACION ELECTORAL Y REZAGO SOCIODEMOGRAFICO

Atender el rezago sociodemografico constituye uno de los ejes
fundamentales de la politica de poblacién a lo largo de las dltimas
décadas. Se trata de condiciones deficitarias de calidad de vida
que se asocian estrechamente con mayores tasas de fecundidad y
mortalidad, asi como con la emigracion de poblacion de sus lugares de
origen, principalmente motivada por cuestiones de indole econémica.
Considerandose como un “circulo vicioso”, el cual es necesario atender,
sobre todo, en las regiones o grupos de poblacién en desventaja social
y econ6mica, y que engloba aspectos tales como educacidn, salud o
empleo.

Para el analisis de consideré el Indice de Marginacién 2015, el
porcentaje de hogares en pobreza, asi como la mediana del ingreso
y el porcentaje de poblaciéon econémicamente activa (PEA) ocupada,
considerando la poblacién de 18 afios y mas. Los resultados del andlisis
se muestran en la Tabla 4.

El porcentaje de participacién respecto del padron de electores
tiene alta correlacién con el Indice de Marginacién (0.720), con la
proporcion de hogares en pobreza (0.712) y el porcentaje de PEA
ocupada (0.726). Por otro lado, la correlacién es alta, aunque negativa,
con la mediana del ingreso (-0.710). Tratdndose de correlaciones
estadisticamente significativas, puede afirmarse que la participacién
electoral tiende a ser mayor en términos relativos en los municipios
caracterizados por el rezago sociodemografico, asi como con poblacién
ocupada de 18 afios y mas con bajos ingresos. Condiciones que hacen
vulnerable al electorado, en lo que toca al condicionamiento de apoyos
de programas gubernamentales o para ser influenciado para votar en
forma corporativa.
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Tabla 4: Coeficiente de correlacion de Pearson de la participacién electoral con
indicadores seleccionados de nivel socioeconémico de los municipios del Estado de
Hidalgo, 2015

Participacion indice de % de hogares Mediana % de PEA
electoral Marginacién enpobreza  delingreso  ocupada

. -
Como % del padron 0.720" 0.712" 0.710%  0.726%
electoral

Fuente: elaboracion propia con datos de INE, CONAPO e INEGI.
(**) La correlacion es significativa al uno por ciento

Para ilustrar de mejor manera lo anterior, en la Grafica 6 se muestra
ladispersion de los datos en lo que toca al vinculo entre la participacion
electoral como porcentaje del padrén y el Indice de Marginacién.

En la Grafica 7, a su vez, se muestran la dispersion de los datos en
lo que toca al vinculo entre la participacion electoral como porcentaje
del padrén y la mediana del ingreso.

Grafica 7: Dispersion de valores entre la mediana del ingreso y el
porcentaje de participacion electoral en los municipios del estado de
Hidalgo, 2015
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Fuente: elaboracién propia con datos de INE e INEGI.
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El caso delamigraciéon, dado su origeny destino diverso, es prudente
tratarlo por separado. No obstante, como se sabe, la causa principal de
este fendmeno demografico es la busqueda de mejores oportunidades
de vida para las personas o las familias. Para el analisis se consideré al
porcentaje de poblacion de 18 anos y mas con nacionalidad mexicana
que cinco afios antes radicaban en otro municipio de la misma entidad,
en otra entidad, o en Estados Unidos.

De acuerdo conlosresultados dela Tabla 5, se trata de correlaciones
bajas y estadisticamente significativas en el caso de la poblacién en
estudio que radicaba en otro municipio de la entidad (-0.322) o en
otra entidad (-0.281). Lo que sugiere que existe cierta tendencia a
que la participacion electoral sea mas reducida en los municipios mas
atractivos para los flujos migratorios, es decir, donde existen mejores
condiciones de desarrollo en la entidad. Aspecto que se relaciona con
lo observado previamente en lo tocante al Indice de Marginacién, la
incidencia de pobreza o el nivel de ingreso.

En el caso del grupo de poblaciéon en estudio que radicaba en
Estados Unidos, la correlaciéon es muy baja (-0.079) y sin significancia
estadistica. Es probable que se vincule con la migracién de retorno
de mexicanos en dicho pafs, que obedece a factores econémicos o
politicos ajenos al territorio hidalguense.

Tabla 5: Coeficiente de correlacién de Pearson de la participacién electoral
con indicadores de migracién seleccionados de los municipios del Estado de
Hidalgo, 2015

% de poblacién de 18 afios y mas, con nacionalidad

Participacién mexicana, que cinco afios antes radicaba en:
electoral Otro municipio de . Estados Unidos
la entidad Otra entidad de América

Como % del

_ *k _ *ok _
padron electoral 322 281 079

Fuente: elaboracion propia con datos de INE e INEGI.
(**) La correlacién es significativa al uno por ciento.

Un aspecto importante, como se observa en la Grafica 8, es que
existe un grupo de pocos municipios hidalguenses que atraen buena
parte delainmigracion interna, tanto intermunicipal como interestatal.
Destacan Tizayuca, Tolcayuca, Zempoala y Mineral de la Reforma, que
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forman parte del corredor que conecta la ZM Pachuca con la ZM del
Valle de México, asf como Atotonilco de Tula, que pertenece ala region
mas industrializada de la entidad. Lo que afecta sin duda el nivel de
correlacion.

Gréafica 8. Dispersion de valores entre el porcentaje de poblacién de 18
afios y mas que cinco afios antes radicaba en otro municipio de la
entidad y el porcentaje de participacion electoral en los municipios del
Estado de Hidalgo, 2015
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Fuente: elaboracion propia con datos de INE e INEGL

PARTICIPACION ELECTORAL Y PROGRAMAS SOCIALES

De acuerdo con Pefla y Wence (2011), la transferencia de fondos
federalesaentidadesfederativasymunicipiostiene como finatenderlas
desigualdades del desarrollo regional, focalizdndose en los municipios
con mayor rezago social y econdmico. En especial en aquellos donde
la capacidad de recaudacion es reducida. Lo cual limita sus alcances
de intervencidn efectiva en la promocién de mejores condiciones de
vida para sus habitantes, y se asocia con una importante dependencia
financiera, pues buena parte de esos recursos se utilizan para solventar
gasto corriente.
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Combatir la desigualdad regional es también parte sustantiva de
la politica de poblacién en el ambito local. Dado que la transicion
demografica se retarda en los sectores de poblacion con mayor
incidencia de pobreza y marginacién, y a su vez el crecimiento
demografico hace mas dificil mejorar condiciones de vida deficitarias;
debe complementar las acciones pertinentes como parte de un
enfoque integral de los desafios del desarrollo regional y local. Aqui
se confrontan dos formas de pensamiento: una orientacién que asume
acelerar el proceso de desarrollo si existe menos presion demografica;
otra, que plantea la despresurizaciéon demografica como resultado del
mejoramiento en las condiciones de desarrollo social y econdémico
(Benitez Zenteno, 1992).

El destino final de las transferencias federales a los municipios,
enfocadas como se expresd predominantemente al gasto corriente
de las administraciones municipales, permite entrever que no hay un
vinculo con la politica demografica. Por otro lado, si los municipios
con mayor rezago social y econdmico son también los que tienen
mayor dependencia financiera, de los resultados mostrados parrafos
arriba se desprende que es muy probable encontrar una correlaciéon
alta entre las transferencias federales a los municipios y los niveles de
participacion electoral, sin que ello signifique que dichas transferencias
se utilicen con fines electorales, pues dependen en buena medida de la
capacidad de gestion de los gobiernos municipales cuando se trata de
infraestructura publica, impulso a espacios culturales y deportivos o
fortalecimiento financiero, por ejemplo.?

Un aspecto de interés, sin embargo, es el de los hogares donde
se reciben apoyos de programas de gobierno tales como Prospera y
Procampo. De acuerdo con los datos analizados la correlacion con la
participacion electoral como porcentaje del padrén y la proporcion de
hogares donde declararon recibir apoyos de programas sociales es muy
alta (0.827) y estadisticamente significativa. La dispersion de valores
se muestra en la Grafica 9 y apunta como se menciono, pero sin que
pueda expresarse como algo concluyente, a considerar la posibilidad
de condicionamiento de los beneficios de dichos programas sociales
por motivos electorales. De hecho, la situacién demogréfica, social y
econdémica en los municipios donde hay mayor participacion electoral
relativa, es propicia para ello.

3 Se trata de rubros considerados en el Ramo 23, “Provisiones salariales y econdmicas”.
Véase: Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Grafica 9: Dispersion de valores entre el porcentaje hogares que reciben
apoyos de programas sociales y el porcentaje de participacion electoral
en los municipios del Estado de Hidalgo, 2015
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Fuente: elaboracion propia con datos de INE e INEGI.

A MANERA DE CONCLUSION: CULTURA DEMOGRAFICA
Y CIUDADANIA

Fomentar una cultura demografica distinta entre la poblacién mexicana
ha sido uno de los objetivos presentes en la politica de poblacidon desde
la década de 1970. Como tal, las estrategias establecidas al efecto
no han variado mucho al concentrar los esfuerzos en el disefio de
estrategias orientadas a incorporar temas demograficos, en particular
los que tienen que ver con la sexualidad y la reproduccién, tanto en el
contenido de programas educativos, como en los de comunicacién y
divulgacion.

La intencionalidad de la estrategia poco ha variado con el paso del
tiempo. Tuiran (1996) expresa lo siguiente:

la acumulaciéon de los (fendmenos demograficos), expresada en indicado-
res demograficos abstractos, no tiene las misma significacién o relevancia
para el ciudadano u observador ocasional. Ello pone de manifiesto la ne-
cesidad de impulsar el desarrollo de una cultura demografica que propicie
entre los ciudadanos la toma de conciencia sobre la naturaleza, causas y
consecuencias de los fendmenos demograficos (...) (La cual) conlleva, en-

212



La politica de poblacion y los estudios demograficos en los contextos electorales:...

tre otros aspectos, la promocidon de decisiones libres, conscientes, reflexi-
vas e informadas; (asi como) el conocimiento y el ejercicio pleno de los
derechos humanos (Tuiran, 1996).

Atendiendo a la dindmica que sigue la participacion electoral,
sin embargo, la formacién de ciudadania surge como un aspecto de
interés no sélo para los procesos electorales mismos, sino también
como un paso necesario para fortalecer la cultura demografica de la
poblacién mexicana. Esto en el entendido de que el conocimiento y
el ejercicio pleno de los derechos humanos, asociados con el sexo,
la edad, el caracter migratorio o la condicién social de las personas,
por ejemplo; son un paso necesario, matizado por la forma en que las
personas actian y se involucran en los procesos de cambio social.

Existe, por tanto, un correlato entre cultura demografica y cultura
democratica. En ese sentido, si bien la participaciéon ciudadana se
expresa formalmente en la eleccidn periddica de los gobiernos,
consuetudinariamente va mas alla, pues implica

involucrarse de manera activa y consciente en la eliminacién de los
obstaculos de la igualdad, en la tarea de garantizar la plena vigencia y
proteccion de los derechos humanos y la vida democratica, asi como
en la construcciéon de una igualdad real para todas las personas que
integran la sociedad (Cullen, 1999; citado por Conde, 2015).

Es decir, se trata de una ciudadania integral, conformada por
una ciudadania politica que se vincula directamente con el ejercicio
del poder publico; una ciudadania civil que se expresa mediante el
ejercicio pleno de los derechos humanos; y, una ciudadania social que
contempla el alcance de los derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales, en una sociedad particular (Conde, op. cit.).

La cultura demogréfica, por tanto, es inherente sobre todo a las
ciudadanias civil y social, puesinvolucraaspectos sustantivos de ambas.
Pero también se vincula con la ciudadania politica, la participacion
electoral, la orientacidn ideolégica y practica publica de los gobiernos
que resultan electos, pues de estas uUltimas se desprende la manera
en que las politicas publicas en general y la politica de poblacién en
particular son disefiadas y llevadas a la practica. Esto bajo las premisas
de una construccion sociopolitica que le otorga uno u otro significado
al interés colectivo.

La planeacion demografica del pais se concibe entonces desde
la gobernanza. Paradigma donde el gobierno deja de ser principal
determinante de la actividad social y supremo intérprete de la
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racionalidad colectiva, para convertirse en agente de la coordinacion
entre actores diversos. Revalorizando el papel de la sociedad y
optando por la definicién de lo socialmente transcendente a través del
intercambio de ideas y propuestas (Aguilar, 2010).

El hecho de que aspectos como el condicionamiento de apoyos
de programas sociales o el voto corporativo continian como
ejes de debate en la arena politica electoral, y que se reflejen en
la participacion electoral relativamente mdas intensa en ambitos
geograficos caracterizados por el rezago social y demografico, la
falta de oportunidades y el empleo mal remunerado, indica que atin
hay mucho por hacer en tal sentido. Asi, el conjunto de objetivos,
estrategias y acciones que conforman la politica de poblaciéon en
México, requieren como referente la formacién de ciudadania para su
mejor concrecién y logro de resultados.
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